GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA

CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Maranhao
ATA DA 402 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA ESPECIAL RECURSAL
TRIENIO 2022-2025
Sao Luis, MA 08 de novembro de 2024.

JULGAMENTO DE PROCESSOS

CERTIFICO que na REUNIAO do dia 08 de novembro de 2024, as 08:30 horas,

realizada no Auditorio da SEMA - prédio sede, localizado na Av. dos Holandeses,

n° 4, Quadra 06, Edificio Manhattan, Calhau — Sdo Luis-MA, estiveram presentes

os Conselheiros:

Arthur Barros Fonseca Ribeiro

Orgao Estadual de Recursos Hidricos -

SEMA

Francesco Cerrato

Virtd Ambiental

George Lucas Ribeiro dos Reis Maia

Serracal Corretivos Agricolas

Morgana Meirellys Queiroz Fernandes

Associacao Justica Nos Trilhos

Tairine Cristine Soares de Moraes

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do

Maranhdo - SEMA

Victor Swami Canavieira Lobo Costa

Secretaria de Estado da Saude - SES

1. Participaram da reuniao:

[.  Aline Sousa - Virtd Ambiental;

ll.  Cassia Helena Goncalves — Auto Posto Gaulcho; Posto Milane; Nutrilar

Industria; Val Gas Ltda Epp;

. Emerson de H. Galos — CD Fumigacdes Itaqui

IV.  Estevam Mauro dos Anjos Pereira — Wenderson Alves da Mata;

V. Isabella Pearce — Virtd Ambiental;

VI.  Joao Victor R. Oliveira — Agro Serra Industrial Ltda;
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VIII.

XI.

XIl.
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Juliana Vaz de Souza — Angelica de Boné Dill;

Lennise Maria Passos Portela — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos do Maranhdo — SEMA;

Luisa Helena Waquim Moreira — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos do Maranhdo — SEMA;

Marcelo Lucena Guedes Aguiar — Posto Flex LTDA

Maria Antonia Oliveira Chaves — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
de Recursos Hidricos do Maranhdo — SEMA;

Wanderley Marcos dos Santos — Viena Siderurgica.

. Antes de iniciar a distribuicdo dos novos processos recepcionados via

SIGEP, a assistente administrativa Luisa Helena Waquim Moreira deu boas-

vindas a todos os presentes;

. Iniciou os trabalhos informando que haviam 29 (vinte e nove) processos a

serem distribuidos, recepcionados pela Secretaria Executiva via SIGEP. A

distribuicdo aconteceu através de sorteio, ficando da seguinte forma:

DISTRIBUICAO DE PROCESSOS

AUTUADO DATA DE DISTRIBUICAO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO
MARANHAO
2405020023 - Vale S/A 08/11/2024
2406100031- Marcos Alexandre de 08/11/2024
Oliveira
2401290026 - Bentevi Comércio 08/11/2024
2108230042 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2307190029 - Wanderson Campos 08/11/2024
de Andrade
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES
2102180003 - Doba Construcdes 08/11/2024
2302070220- Auto Posto Progresso 08/11/2024
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2308210056- E.C Aroucha 08/11/2024
2203014004 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2109030029 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
VIRTU AMBIENTAL SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA
2302060010 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2203010852 - Lynkz Distribuidora 08/11/2024
2203013332 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2203016261- Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2110250024- Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
SERRACAL Corretivos Agricolas Ltda
2108200009 - Joao Miguel Amim 08/11/2024
2302060003 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2110250027- Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2108230035 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2203012376- BRK Ambiental 08/11/2024
érgéo Estadual de Recursos Hidricos (SEMA)
2303160042 - Ariolino Lopes 08/11/2024
2203016026 - MM dedetizacao 08/11/2024
2108230040 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2108230045 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento
2109200030 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento

ASSOCIACAO JUSTICA NOS TRILHOS

2401290013 - Construtora C. M. P 08/11/2024
Ltda
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2407170006- Bentevi Comércio 08/11/2024

2109200040- Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento

2109200031 - Aguas de Timon 08/11/2024
Saneamento

7.

1° -

Deu-se inicio a sessdao de Julgamento.

O relator Francesco Cerrato, representante da Virti Ambiental e o relator
George Lucas Ribeiro dos Reis Maia, representante da Serracal Corretivos
Agricolas, com fundamento no Art. 12, inciso |, alinea "a" da Resolucdo
CONSEMA n° 58, de 13 de dezembro de 2021, ndo participaram,
respectivamente, do julgamento dos recursos referentes aos processos da
Virtt Ambiental e da AGRO SERRA Industrial LTDA.

O processo n°® 2203016691 — Nova Holanda Agropecuaria, que estava
sob relatoria da Serracal foi retirado de pauta pelo procurador para melhor
analise, sendo assim, o processo sera julgado na reunido subsequente.
Segue a ordem:

Processo n° 2311060006- Processo administrativo Al n°® 8582-B-

ASSOCIACAO DOS AQUICULTORES DO SUL DO MARANHAO- requerer

renovagao da licenca de operagao para atividade de "piscicultura em tanque rede’

fora do prazo. Incurso: art. 70 da Lei Federal n® 9.605/98 e art. 3°, Il, c/c art. 66, ],

do Decreto Federal n® 6.514/08. RELATORA: TAIRINNE CRISTINE SOARES DE

MORAIS—- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO
MARANHAO- SEMA. PEDIDO DE VISTAS: ARTHUR BARROS FONSECA RIBEIRO —

ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS- SEMA.

Resu

Itado do julgamento: VOTO DO RELATOR DO PEDIDO DE ViSTAS: O

relator continua com seu pedido de vista, a fim de continuar a analise do caso e

poder julga-lo na reunidao subsequente.
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DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo
do pedido de vistas feito pela relatora.

2° Processo n° 2302170003 - Processo administrativo Al n° 8404-B — CD BRASIL
FUMIGACOES ITAQUI LTDA- ter iniciado sua atividade de servicos de controle de
vetores e pragas sem autorizacao dos 6rgaos ambientais. Incurso: Art. 70, §1° da
Lei Federal n°® 9.605/1998; art. 3°, incisos Il ¢/c Art. 66, ambos do Decreto Federal
6.514/2008. RELATORA: MORGANA MEIRELLYS QUEIROZ FERNANDES-
ASSOCIACAO JUSTICA NOS TRILHOS.

SUSTENTACAO ORAL: O procurador iniciou sua fala lendo o auto de infracdo
em epigrafe, esclarecendo que a empresa jamais operou sem autorizagdo e que,
a época, seu licenciamento estava vigente. Relatou que a autuagdo ocorreu em
2022, quando a empresa possuia licencga valida até 2025. Explicou que o parecer
juridico gerou a autuagdo indevida, uma vez que, embora a renovagado nao tenha
sido solicitada dentro do prazo de 120 dias, a atividade nao foi iniciada nem
exercida. Afirmou que a empresa apresentou seu pedido de renovagao antes do
vencimento da licenca, questionando como, diante de uma licenca valida e
vigente e de um pedido feito dentro do prazo, pode ocorrer uma interpretacao
equivocada decorrente de uma leitura desvirtuada da condicionante exigida. O
procurador esclareceu que a Licengca de Operacao (LO) 1047302/2017 apenas
exigia a renovacao antes do vencimento, sem a obrigatoriedade do periodo de
120 dias, uma condicdo aplicavel somente para renovacdo automatica,
ressaltando que o empreendedor agiu conforme a legislacao aplicavel. A licenca
tinha validade até 13 de junho de 2021, o pedido foi protocolado em 30 de margo
de 2021 e a concessao se deu em 19 de maio de 2021; a infragdo, no entanto, foi
lavrada em 15 de dezembro de 2022, sem que tivesse ocorrido qualquer

fiscalizagdo ou vistoria no local. Segundo o procurador, a autuagdo baseou-se

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

exclusivamente na interpretacdéo de um parecer juridico que, de forma
equivocada, mencionou o prazo de vencimento da licenca sem afirmar a auséncia
de licenca. O procurador reforcou que a autuacdao viola o principio do
contraditorio e da ampla defesa, bem como o principio da motivagdo dos atos
administrativos, pois o auto de infracao nao especificou qualquer ilegalidade
cometida. Solicitou, resumidamente, a reforma da decisdo devido a auséncia de
infragdo e ao erro na tipificagdo, ja que o auto de infracdo contém dispositivos
legais genéricos, sem especificar qual norma foi infringida, e que a condicionante
da licenca foi atendida. Destacou que a controvérsia se restringe a validade da
licenca na data da autuacgdo, a qual estava vigente; o Unico ponto incontroverso
foi a auséncia de direito ao periodo de renovacdao automatica, cumprindo-se,
ainda assim, a condicionante. Por fim, o procurador solicitou a revogacao e
nulidade do auto de infracao, requerendo o recebimento do recurso com efeito
suspensivo e, no mérito, que seja reconhecida a auséncia de infragdo, arquivando-
se o auto. Subsidiariamente, requereu que a multa seja convertida em
adverténcia, considerando os fatos apresentados.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: A decisao rejeitou a alegacao
de nulidade do auto de infracdo e do procedimento administrativo, afirmando
que o processo foi conduzido dentro da legalidade, permitindo a parte autuada
a ampla defesa. No mérito, foi constatado que o empreendimento, uma empresa
de controle de vetores e pragas que realiza dedetizagdo de pordes de navios,
solicitou a renovagdo da Licenca de Operacgdo (LO) fora do prazo estipulado. A
LO original, valida até 13 de junho de 2021, exigia que o pedido de renovagao
fosse feito com pelo menos 120 dias de antecedéncia, mas a solicitagdo so foi
registrada em 30 de marco de 2021, violando o prazo legal. Com base no art. 70

da Lei n° 9.605/98 e no art. 66 do Decreto Federal n° 6.514/08, que preveem

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

sang¢oes para operagoes de atividades potencialmente poluidoras sem a devida
licenca, o auto de infracdo n° 8404 B foi emitido, e a multa de R$ 15.000,00
aplicada. A possibilidade de conversdo da multa em adverténcia, ou de
substituicdo por medidas de melhoria ambiental, foi rejeitada, pois a empresa
continuou a operar em desacordo com as condicdes estabelecidas pela licenga e
sem a autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes. Concluiu-se, assim, pelo
indeferimento do recurso e pela manutencdo do auto de infragdo e da multa,
considerando que a infracio e a responsabilidade da empresa foram
devidamente comprovadas nos autos.

Voto da SRH: Disse que a renovacao foi concedida antes do vencimento da
licenca, sendo o prazo de 120 dias é um beneficio destinado ao requerente. No
entanto, o interessado protocolou o pedido e obteve a renovacdo ainda dentro
do periodo de vigéncia da licenga. Por essa razao, decidiu pela anulacao do auto
de infragcdo e de sua respectiva multa.

Voto SES, SERRACAL E VIRTU: Divergem do voto do relator e acompanham o
voto do Recursos Hidricos pela anulagdo do Auto de Infracdo n® 8404-B e do
valor da multa arbitrada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

DECISAO por MAIORIA DOS VOTOS. A Camara diverge do voto da relatora e
decide pela anulagdo do Auto de Infragcao n® 8404-B e do valor da multa arbitrada
em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

3° - Processo n° 2309050007 - Processo administrativo Al n® 5058 B — VIENA
SIDERURGICA S/A — fazer funcionar atividade se licenca ou autorizacdo dos
orgaos ambientais. Incurso: Art. 70, §4° da Lei Federal n°® 9.605/1998; Art. 3°,
incisos Il e VII ¢/c Art. 66, §1°, ambos do Decreto Federal 6.514/2008. RELATORA:
MORGANA MEIRELLYS QUEIROZ FERNANDES- ASSOCIACAO JUSTICA NOS
TRILHOS.
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SUSTENTACAO ORAL: O procurador Wanderley Marcos dos Santos iniciou sua
fala solicitando uma questao de ordem, destacando a necessidade de suspender
o julgamento e remeter o processo para diligéncias a fim de corrigir
irregularidades presentes no processo, sob pena de nulidade da decisao, uma vez
gue o caso em questdo conflita com outro auto de infragdo, o Al 5059 B, referente
a mesma empresa. Explicou que a empresa recebeu dois autos de infracao: o Al
5058 B, datado de 22 de fevereiro de 2021 e atualmente em debate, e o Al 5059
B, emitido dois dias depois, em 24 de fevereiro de 2021. Ambos os autos se
referem a atividades realizadas em fazendas pertencentes a empresa, no
municipio de Sitio Novo. Contudo, enquanto o Al 5058 B trata das fazendas Santa
Isabel, Cajueiro e Campo Grande, o Al 5059 B refere-se a Fazenda Brejinho, bloco
B, também localizada no mesmo municipio. Ambos foram devidamente
contestados pela defesa. O procurador destacou que, na decisdo referente ao Al
5058 B, houve mencao indevida a questdes ligadas ao Al 5059 B, como a situagao
de uma regularizacao que deveria ser analisada no processo correspondente.
Observou que a decisao do Al 5058 B, atualmente em julgamento, baseou-se em
fatos e argumentos provenientes do Al 5059 B, o que, segundo ele, compromete
a validade do julgamento, pois leva a um possivel conflito entre os autos. Afirmou
que ambos os processos tiveram defesa no prazo legal, mas que, até o momento,
nao houve manifestacao da SEMA sobre o Al 5059 B. Assim, levantou a questao
de ordem preliminar para que o processo seja suspenso e remetido para
diligéncias, visando a separar as questbes e evitar possiveis interpretacdes
equivocadas por parte do julgador. Explicou que ambos os processos contém
pedidos de regularizagdo ambiental, e, no caso do Al 5058 B, a empresa possuia
licenca vigente, com vencimento em novembro de 2020. A empresa solicitou a

renovagao dessa licenca em julho de 2020, cumprindo o prazo de 120 dias, e, em
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outubro do mesmo ano, também solicitou a ampliacao da licenga, com o objetivo
de aumentar o numero de fornos de 50 para 175. A ampliacao visava a exploragao
agrossilvipastoril e ao aproveitamento de material lenhoso para producédo de
carvao a partir de matéria-prima plantada nas fazendas mencionadas. O
procurador enfatizou que a fiscalizacao interpretou equivocadamente o pedido
de regularizacdo ambiental, entendendo que a empresa atuava sem
licenciamento. No entanto, destacou que a empresa possuia licenga valida,
solicitou a renovagao dentro do prazo e ndo apresentou irregularidades. Afirmou
que o pedido de regularizacao foi exclusivamente para ampliar uma atividade ja
licenciada e que, apdés o pedido de renovacdo e regularizacdo, a empresa
interrompeu as atividades, aguardando o deferimento da licenca, que foi
posteriormente concedido, mas com aplicacdo de multa. Concluiu defendendo
que a multa aplicada esta sujeita a nulidade e solicitou que o processo seja
remetido para diligéncias para se obter uma decisdo baseada no conteudo
especifico da autuacdo em questdo. Alternativamente, requereu que o mérito do
processo seja julgado improcedente, considerando que a decisdao proferida foi
fundamentada em fatos referentes ao outro auto de infracdo, induzindo a erro
no julgamento e na elaboracdo do recurso. Com relacdo ao Al 5059 B, o
procurador afirmou que a defesa foi realizada com pedido de regularizacao da
atividade, pois a empresa adquiriu uma fazenda de terceiros, cuja licenca de
operagdo para a atividade agrossilvipastoril era plenamente valida e vigente até
2023. Assim, ao adquirir a propriedade, a empresa buscou apenas a regularizagao
ambiental para mudanca de titularidade da licenga, bem como a ampliagéo da
atividade naquela localidade. No entanto, a fiscalizagdo parecerista entendeu
equivocadamente que o pedido havia sido feito sem que a empresa possuisse

licenciamento valido. O procurador esclareceu que a licenca do proprietario
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anterior estava valida e vigente até 2023, e que o pedido da empresa visava
justamente formalizar a transferéncia de titularidade e ampliar as atividades. Além
disso, mencionou que o detentor anterior possuia a licenca com referéncia a
RELUA 003/2019, porém a SEMA cometeu um equivoco ao indicar o endereco
incorreto do proprietario anterior, constando o local como sendo Acailandia, em
vez de Sitio Novo. Durante a vigéncia da licenca até a aquisicao pela empresa, o
proprietario anterior operava normalmente, e ao ser solicitado pela empresa o
pedido de transferéncia de titularidade, o erro de endereco permaneceu. O
procurador relatou que a empresa notificou a SEMA sobre o erro, que foi
retificado posteriormente, resultando na emissdo de uma licenca valida que
regularizava a situacdo. Assim, o procurador destacou que, durante esse periodo,
nao houve qualquer violacao da legislacdo ambiental ou operagdo sem licenca,
como interpretado de maneira equivocada pela fiscalizacdo. Em razao disso, a
empresa entende que ambos 0s processos sao nulos e solicita a extingao e a
improcedéncia da autuacao ambiental.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: A relatora solicitou vistas dos
autos, observando que o processo apresentava inconsisténcias. Explicou que o
documento RELUA 003/2019 é mencionado, mas inicialmente ndo aparece no
processo. Indicou que o empreendimento em analise € o Brejinho, bloco 3;
contudo, a primeira versdao da RELUA referia-se a outros trés empreendimentos,
mencionando o municipio de Sitio Novo, mas sem especificar a fazenda Brejinho.
Nos trés atos mais recentes do processo, a defesa anexou uma versao revisada
da RELUA, atualizada apenas para atividades agrossilvipastoris, sem incluir a
producao de carvao. Por isso, e para assegurar o cumprimento da legalidade, a
relatora solicitou vistas e a retirada do processo de pauta, a fim de apresentar seu

voto na proxima reunido.
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DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo
do pedido de vistas feito pela relatora.

4° - Processo n° 2404100023 - Processo administrativo Al n° 9051-B — VIRTU
AMBIENTAL SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA - descumprimento das
condicionantes 3.1 e 3,2 da LO n° 1131721/2018, conforme Parecer Técnico n°
96/SPVMC/2022". Incurso: art. 70 da Lei Federal n°® 9.605/98, art. 3°, lI, ¢/c art. 66
do Decreto Federal n° 6.514/08- RELATORA: TAIRINNE CRISTINE SOARES DE
MORAIS- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO
MARANHAO-SEMA.

SUSTENTACAO ORAL: A procuradora Aline Sousa iniciou a apresentacdo
esclarecendo que estava representando a Agromina, uma fazenda de produgao
agricola localizada em Balsas/MA. Informou que o descumprimento das
condicionantes apontado no auto de infracdo se refere, essencialmente, a
auséncia de monitoramento do solo e de biofertilizantes nos anos de 2019, 2020
e 2021. A defesa fundamenta-se no argumento de que, durante os anos
pandémicos de 2019 e 2020, o empreendedor ndo conseguiu mobilizar uma
equipe técnica nem encontrar laboratérios capazes de realizar tais
monitoramentos. Explicou que a licenca estabelecia condicionantes com
parametros complexos e rigorosos, o que dificultou a contratacdo de empresas
aptas a realizar as anadlises, especialmente no periodo da pandemia, em que o
cenario de lockdown inviabilizava a mobilizagdo de equipes para esse trabalho.
Além disso, destacou que a licenca foi renovada e que o Relatério de
Cumprimento de Condicionantes (RCC), juntamente com o Relatério de
Desempenho Ambiental (RDA), foi apresentado, com todas as demais
condicionantes atendidas. Mesmo assim, somente em 2024 o empreendedor foi

notificado sobre a autuacado referente ao periodo de 2019 a 2021. Quanto ao ano
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de 2019, argumentou-se que ha um lapso temporal superior a cinco anos, o que
pode caracterizar a prescri¢ao. Em relagdo aos anos de 2020 e 2021, argumentou-
se que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) teria renunciado
tacitamente a exigéncia desses monitoramentos, ao validar a licenca de operacao
da Agromina com os relatérios RCC e RDA, mesmo que todas as condicionantes
nao estivessem completamente cumpridas, considerando as justificativas
apresentadas para a auséncia de laboratérios regionais aptos e o contexto
pandémico. A procuradora também pontuou que, durante todo o periodo, ndo
houve adverténcias emitidas pela SEMA, e que apenas em 2024 foi aplicada uma
multa, ainda que a licenga estivesse ativa desde 2019 e o descumprimento parcial
das condicionantes tivesse sido devidamente justificado. Sustentou, ainda, que a
auséncia de adverténcia prévia contraria o procedimento de penalidade
prioritaria e que ndo ha evidéncias de qualquer dano ambiental, o que torna a
multa excessiva e desproporcional. Ao final, requereu a nulidade do auto de
infracdo e, subsidiariamente, a conversdao da multa em adverténcia. Caso essa
medida ndo fosse acatada, solicitou a reducdo da multa para R$ 2.000,00,
fundamentando-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando a inexisténcia de degrada¢do ou dano ambiental. A procuradora
Isabella Pearce complementou a fala, destacando que, embora o decreto que
regulamenta infracbes ambientais estabeleca parametros para a fixacdo do valor
de multas, em sua experiéncia, nunca observou a SEMA aplicar multas no patamar
minimo. Questionou, entao, qual seria a infracdo ambiental que justificaria uma
penalidade minima, considerando que as multas normalmente se situam em
valores de dezenas de milhares de reais. Salientou que, segundo o principio da
proporcionalidade presente no direito brasileiro, as multas devem ser aplicadas

de forma proporcional a infragdo. Argumentou, ainda, que, antes da imposi¢do
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de multas, deveriam ser emitidas adverténcias para infragdes de menor potencial
ofensivo. A procuradora reconheceu que houve a infragdo devido a auséncia de
monitoramento nos anos mencionados, mas enfatizou que essa falha nao
resultou em qualquer dano ambiental. Ressaltou que a aplicagdo de penalidade
subsidiaria se justificaria, pois havia uma razao plausivel para a ocorréncia da
infracdo: a auséncia de laboratérios capazes de realizar os monitoramentos,
agravada pelo inicio da pandemia. Questionou como era possivel exigir tais
relatérios em circunstancias tdo adversas. Relembrou que, na época dos fatos, a
SEMA renovou a licenca sem quaisquer questionamentos, e agora, ao tratar do
caso, aplicou uma multa no valor de R$ 30.000,00. Defendeu, assim, a inexisténcia
de culpabilidade do empreendedor e a auséncia de dolo, uma vez que infracoes
ambientais requerem a presenca de dolo ou culpa para sua configuragao.
Reforcou que, apds o periodo pandémico, o empreendedor conseguiu mobilizar
uma equipe para realizar os relatorios de monitoramento, os quais, atualmente,
estdao sendo realizados de forma regular. Com base nesses argumentos,
sustentou que nao houve infragdo ambiental, nem responsabilidade subjetiva ou
objetiva, uma vez que ndo se constatou dano ambiental, polui¢do ou risco a saude
publica. Por fim, reiterou que o empreendedor ndao merece ser penalizado;
contudo, de forma subsidiaria, pleiteou a conversdao da multa em adverténcia ou
a reducdo do valor para um montante mais razoavel, visto que os R$ 30.000,00
ultrapassam os limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou falando que, apds
analise do recurso apresentado pelo empreendedor e dos pareceres juridicos e
decisbes da Comissao Julgadora, foi avaliada a documentagdo acostada no
processo. Inicialmente, foi esclarecido que as decisdes administrativas nao

precisam expor exaustivamente todos os motivos que a levaram a decisao, desde
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que fundamentem a conclusdao e considerem argumentos contrarios relevantes.
Disse que, quanto a alegacao de violacao do principio da legalidade pela
Comissao Julgadora por ndo expor todos os fundamentos da decisdo, essa ndao
merece prosperar pois ela se encontra devidamente fundamentada. Em relagdo a
fixagdo da multa, o Decreto n° 6.514/08 permite que ela se baseie em medida
pertinente a lesdo juridica, de forma discricionaria, considerando a gravidade da
conduta e a capacidade econdmica do infrator. Sobre a alegacao de que a multa
deveria ser precedida de adverténcia, foi negado, visto que, essa exigéncia nao é
prevista em lei e a aplicacdo direta da multa incentiva o cumprimento voluntario
das normas ambientais. Além disso, a conversdo da multa em adverténcia foi
considerada inviavel, dado que o valor excede o limite legal para tal substituicado.
Elencou que a falta de servigos especializados ou a alegagdo de for¢ca maior nao
sao suficientes para afastar a sancao, sendo responsabilidade do empreendedor
antecipar tais necessidades. Quanto a proporcionalidade da multa, consideraram-
se as agravantes e atenuantes, além dos antecedentes do infrator. Por fim, foi
constatado que a infragdo foi grave e que o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
é adequado, respeitando os critérios dos Decretos n° 6.514/08 e n° 13.494/93.
Assim, foi decidido pelo nao provimento do recurso interposto, mantendo-se a
multa de R$ 30.000,00.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto da relatora e vota
pela manutencdo do Auto de Infracdo n°® 9051-B e do valor da multa arbitrada
em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

5° - Processo n° 2302170011- Processo administrativo Al n® 8417-B — VIRTU
AMBIENTAL SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA- solicitar renovacao de outorga de
direito de uso ao 6rgao gestor fora do prazo de 90 (noventa) dias do seu

recebimento conforme parecer juridico do processo SIGEP 2203015854. Incurso:
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artigo 70 da Lei Federal9.605/98 c/c art. 3, Il do Decreto Federal N° 6514/2008,
art. 49, VIl da Lei Federal 9433/97, art. 39, VI da Lei Estadual 8149/04. RELATOR:
GEORGE LUCAS RIBEIRO DOS REIS MAIA- SERRACAL CORRETIVOS AGRICOLAS.
Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: O relator solicitou vistas ao
processo, explicando que a medida se fazia necessaria para realizar uma nova
analise.

DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a proxima reunido, em razao
do pedido de vistas feito pelo relator.

6° - Processo n°® 2203012759 - Processo administrativo Al n° 7503-B — AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA — alterar a qualidade da agua superficial local nos meses
01 e 08 de 2019, para o parametro fésforo, em descumprimento ao preconizado
pela Resolugago CONAMA 430/2011. Incurso: art. 62, V, do Decreto Federal n°
6.514/08. RELATOR: VICTOR SWAMI CANAVIEIRA LOBO COSTA - SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE - SES.

SUSTENTAGCAO ORAL: O procurador Jodo Victor R. Oliveira iniciou sua fala
afirmando que a autuacao foi motivada pela alegagdo de que a empresa autuada
teria supostamente alterado a qualidade da agua superficial local nos meses de
janeiro e agosto, especificamente quanto ao parametro de fésforo, conforme o
Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA), que é enviado pela
propria Agroserra. Solicitou atengdo ao fato de que a autuagdo em questdo se
baseou na Resolugao Conama 430/2011, a qual trata das condicdes e padroes de
lancamento de efluentes, com referéncia ao parecer técnico n°® 44. Pontuou que
a autuacao foi equivocada, considerando que a atividade licenciada, de produgao
de biocombustivel e etanol, ndo envolve o lancamento de efluentes na forma
prevista na Licenca de Operacao (LO). Explicou que, em uma LO, nem todas as

condicionantes estdo diretamente ligadas a atividade, pois, frequentemente, sao
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estabelecidos requisitos adicionais para que a empresa, como parceira do 6rgao
ambiental, possa monitorar a situacdo ambiental da regidao. Com isso, a Agroserra,
ao realizar o monitoramento, constatou que, nos meses mencionados, a agua
superficial da regido apresentou uma leve alteracdo nos niveis de fésforo.
Contudo, esse aspecto ndo foi abordado no julgamento. Destacou que o
aumento dos niveis de fésforo pode ter diversas causas. Ressaltou que a
Agroserra esta situada em uma regiao de cerrado, onde, naturalmente, os niveis
de fésforo nos cursos d'agua tendem a serem mais elevados devido as
propriedades do solo. Além disso, observou que a usina esta préoxima de
povoados que ndao possuem estacdes de tratamento de esgoto. Mencionou que
o lancamento de efluentes domésticos altera os niveis de fésforo nos riachos,
exemplificando que, em sua cidade, um rio apresentaria niveis elevados de
fésforo, mesmo sem atividades acucareiras ou de biocombustivel, devido a
deficiéncia no tratamento de esgoto. O procurador esclareceu que, embora a
Agroserra produza um subproduto chamado vinhaga, que contém fésforo, esse
material ndo é lancado no meio ambiente. Ao contrario, é vendido a terceiros que
o utilizam como fertilizante. Explicou que diversas fazendas proximas, dedicadas
a produgao de soja e cana-de-acucar, utilizam a vinhaca como insumo agricola.
Considerando a precariedade do sistema de tratamento de esgoto no Estado, a
forte atividade agricola na regido e o fato de que a Agroserra nao langa efluentes
nos riachos proximos, concluiu que: primeiro, a atividade da empresa nao gera
lancamento de efluentes; segundo, ndo utiliza fertilizantes fosfatados em sua
operacao; e terceiro, a causa da nao conformidade pode estar relacionada a
fatores naturais da regido ou a atividades de terceiros. Portanto, argumentou que,
nao havendo nexo de causalidade, a autuagdo nao deve subsistir, sendo cabivel

a anulacao do auto de infragdo. Em carater subsidiario, sugeriu que, caso se
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decida pela manutencdao da autuagdo, que o valor da multa seja revisto.
Questionou qual seria o parametro minimo para a multa, visto que a empresa foi
autuada em R$ 100.000,00 apenas por cumprir seu papel de monitoramento
ambiental, detectando uma alteragdo nos niveis de fosforo. Alegou que a
majoracao do valor foi completamente infundada e ressaltou que, se a empresa
nao compreende o critério utilizado para o valor arbitrado, fica impedida de
contesta-lo, tornando o processo analogo a uma situacao kafkiana, na qual se é
processado sem entender os motivos.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que, a
recorrente alegou que o o6rgdo ambiental presumiu a relacdo entre suas
atividades e o aumento dos niveis de fésforo nos corpos hidricos, deduzindo essa
conexao apenas pelo monitoramento, sem comprovacao direta. No entanto, a
propria recorrente admitiu que sua atividade gera vinhaca, um residuo fosfatado.
Alegou que esse residuo é destinado a empresas canavieiras para uso como
fertilizante, mas ndo apresentou documentos comprovando essa destinagao,
impedindo que fosse afastada sua responsabilidade. Conforme o Parecer Técnico
n°® 44/SPV-MC/2021 da SEMA, houve alteracdes nos niveis de fésforo em diversos
corpos hidricos em 2020, resultantes do carreamento de fertilizantes pelas
chuvas, contaminando rios e riachos locais. A fertirrigacdao inadequada foi
apontada como possivel fonte do dano ambiental, reforcando a conexao entre as
atividades da recorrente e a alteracdo nos corpos hidricos. Ressaltou que o
monitoramento ambiental visa justamente avaliar riscos e eficacia das medidas
de controle, sendo uma exigéncia da licenca de operacao da empresa. Quanto a
responsabilidade, configurou-se a culpa pela destinacao inadequada da vinhaga.
Em relacdo ao valor da multa, a sua dosimetria é discricionaria e considera a

gravidade da infracdo, antecedentes e capacidade econémica da empresa,
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ressalta que o capital social é significativo e sua infracdo € considerada grave.
Assim, o valor da multa foi considerado adequado. Diante disso, foi votado pela
negativa de provimento ao recurso e manutencao da decisao da Comissao
Julgadora em todos os termos.

VOTO DA VIRTU: Solicitou vistas, pois relatou que ndo ha certeza de que o
aumento de fosfato no corpo hidrico seja de responsabilidade da Agroserra,
considerando que fatores naturais poderiam ter causado essa elevacao. Além
disso, mencionou a presenca de outras empresas na regiao que poderiam ser as
responsaveis pela alteracao nos niveis de fosforo. Sugeriu que seria relevante,
para esclarecer o caso, verificar o ponto de coleta e compreender, de acordo com
as caracteristicas da bacia hidrografica, todas as atividades com potencial de
afluente que poderiam ter contribuido para essa desconformidade.

DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo
do pedido de vistas feito pela Virtd Ambiental.

7° - Processo n°® 2203012762 - Processo administrativo Al n°® 7505-B — AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA- descumprimento de condicionante 2.4, da Licenca de
Operacao n° 10776805/2017, conforme Parecer Técnico n°® 44/SPV-MC/2021.
Incurso: 66, inciso Il e do Decreto Federal n° 6514/08. RELATOR: VICTOR SWAMI
CANAVIEIRA LOBO COSTA - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SES.
SUSTENTAGCAO ORAL: O procurador Jodo Victor R. Oliveira iniciou sua fala
informando que se tratava de uma autuagdo contra a Agro Serra, no contexto da
renovacao da licenca de operagao para atividades industriais e producao de
biocombustivel, ou energia limpa. A empresa foi acusada de descumprir uma
condicionante referente a auséncia de monitoramento da qualidade do ar no
periodo em questao. Explicou que o argumento de defesa era direto: esse auto

nao deveria prevalecer, pois configuraria dupla autuagédo. O conteldo deste auto
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era semelhante ao do Auto n° 3045, uma vez que ambos tratavam dos mesmos
fatos e documentos, com apenas diferencas redacionais, pois foram redigidos por
pessoas diferentes. Isso caracterizaria uma violacdo ao principio do "ne bis in
idem" (proibicdo de dupla penalizacdo pelo mesmo fato). O segundo ponto
destacado foi a falta de clareza e precisdo na condicionante supostamente
descumprida. Ele afirmou que tal imprecisdo nao foi levantada pela defesa ou
pelos recursos, mas pela prépria Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), em seu
Parecer Técnico n° 44 de 2021. Esse parecer apontou que a licenca expedida em
2017 estabeleceu a condicionante de monitoramento de efluentes atmosféricos
de modo impreciso e confuso, o que poderia gerar equivocos involuntarios. Essa
situacdo expbs o licenciado a dificuldades em relagdo a como realizar o
monitoramento, e isso foi discutido sem resolucao no processo de renovacao da
licenca. Em seu terceiro ponto, o procurador destacou a necessidade de
caracterizacdo da culpa para responsabilidade administrativa em matéria
ambiental, com base em entendimento uniformizado pelo STF desde 2016.
Segundo ele, ao lidar com a SEMA, percebe-se uma presuncao de culpa sobre o
licenciado, mesmo quando este estd cumprindo normas e fornecendo dados.
Observou que, muitas vezes, parece haver uma tendéncia a eleger um "bode
expiatério" para responder por problemas ambientais, escolhendo alguém que
esteja proximo ao 6rgao. Ressaltou, no entanto, que essa impressao nao se referia
a praticas concretas, apenas a percepcao do que poderia estar acontecendo.
Concluiu solicitando a anulacao do auto ou, subsidiariamente, a aplicagdao da
multa no patamar minimo, considerando o principio do "ne bis in idem", a
formulagdo deficiente da condicionante, que prejudicou a empresa no
cumprimento do monitoramento atmosférico, e, por fim, a auséncia de

caracterizacao de culpa, conforme exigido pelo entendimento do STF.
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Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que a
recorrente alegou que a autuacao no Auto de Infracdo supracitado configurou
bis in idem, pois tanto esse quanto o Auto de Infracdo n° 3045-B foram emitidos
com base no mesmo descumprimento da condicionante 2.4.5 da Licenca de
Operagao n° 1076803/2017, caracterizando dupla penalizagdo pela mesma
infracao. Constatou-se, de fato, que o Auto de Infracao n® 7505-B nao apresentou
novos elementos distintos do Auto n° 3045-B, implicando em repeticdo da
penalizacdo. Em ocasides anteriores, a SEMA reconheceu a necessidade de maior
clareza nas condicionantes de automonitoramento, especialmente sobre o item
2.4.5, o que reforcou a auséncia de justificativa distinta para o novo auto de
infracdo. Essa repeticao de fundamentos foi interpretada como violagdo ao
principio da vedacgdo ao bis in idem, que proibe multiplas penalidades para um
Unico fato gerador. Além disso, o Parecer Técnico N44/SPV-MC/2021 da SEMA
indicou a necessidade de revisao dos parametros de monitoramento, apontando
essa revisdo como causa para o incidente. Assim, considerou-se necessario anular
o Auto de Infragdo n° 7505-B, pela falta de fundamentos novos. Diante do
exposto, foi votado pelo provimento do recurso interposto pela Recorrente,
declarando a nulidade do Auto de Infracdo n° 7505-B e suas multas decorrentes,
alterando a decisédo da Comissao Julgadora em todos os termos.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto do relator pela
anulacdo do Auto de Infracdo n°® 7505 B e do valor da multa arbitrada em R$
100.000,00 (cem mil reais).

8° - Processo n° 2203015436 - Processo administrativo Al n° 7765-B —
FRIGORIFICO G BOI LTDA - EPP- deixar de apresentar relatérios e informacdes
ambientais no prazo estabelecido na Carta de Pendéncias n° 21111080571,

referente ao processo SIGLA n°21110008122/2021. Incurso: art. 70 da Lei Federal
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n® 9.605/98 c/c art. 81 do Decreto Federal n® 6.514/08. RELATORA: TAIRINNE
CRISTINE SOARES DE MORAIS- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS DO MARANHAO-SEMA.

SUSTENTAGAO ORAL: O procurador Jodo Victor R. Oliveira iniciou sua fala com
uma observacao contextual, informando que a empresa em questao é um
pequeno frigorifico localizado na regido do Baixo Parnaiba, no Maranhéo, sendo
possivelmente o Unico frigorifico regularizado e licenciado de toda a area.
Ressaltou a existéncia de inumeros abatedouros clandestinos na regiao e afirmou
que a empresa obteve sua regularizacdao em 2017, desde de entdo vem buscando
adequar suas atividades, enfrentando, contudo, a concorréncia desleal de
empreendimentos ndo licenciados. O procurador também observou que o
administrador da empresa € um homem semianalfabeto, que depende do
SEBRAE para praticamente todas as questdes, especialmente as relacionadas ao
licenciamento. Afirmou que a infracdo de fato ocorreu, e que a empresa assumiu
o erro, mas destacou o contexto particular, sendo uma empresa de pequeno
porte, dirigida por uma pessoa com limitacdes de escolaridade, que conta com o
apoio do SEBRAE para operar de forma regular. Além disso, mencionou as
restricbes financeiras da empresa, que sdo bastante significativas. Concluiu
solicitando que, em razao do perfil da empresa, fosse revista a multa, pois o valor
impacta de maneira expressiva sua viabilidade financeira, considerando os pontos
mencionados.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou falando que o
recorrente solicitou a reducao da multa, alegando que houve inobservancia dos
preceitos da Lei Federal n® 9.605/98 e do Decreto Federal n® 6.514/08, além de
auséncia de fundamentagdo para fixar a multa acima do minimo legal. Observou,

no entanto, que o valor da penalidade seguiu os limites minimo e maximo do art.
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81 do Decreto Federal n® 6.514/08, estabelecendo multa de R$ 1.000,00 a R$
100.000,00 para infracdes semelhantes. Os parametros de fixagcao previstos no
art. 4° do Decreto Federal n° 6.514/08 e no art. 6° da Lei Federal n° 9.605/98
foram igualmente considerados, levando em conta a gravidade dos fatos, a
situacao econdmica do infrator e seus antecedentes. Conforme o art. 119, § 2°, 8
do Decreto Estadual n® 13.494/93, a infracdo foi classificada como grave, o que
exige que a aplicacdo das penalidades administrativas considere as circunstancias
agravantes ou atenuantes, bem como os antecedentes do infrator. Foi
considerada, nesse caso, a primariedade do infrator como circunstancia
atenuante (art. 122, § 1°, 8). Assim, considerando a gravidade da infracao, a
primariedade do recorrente e a situagdo econdmica da empresa, cujo capital
social é de R$ 5.000.000,00, o valor da multa de R$ 5.000,00 foi considerado
adequado conforme as disposi¢des legais mencionadas. Diante disso, foi votado
pelo indeferimento do recurso interposto, mantendo-se a multa no valor de R$
5.000,00.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto da relatora pela
manutenc¢do do Auto de Infracdo n® 7765 B e do valor da multa arbitrada em R$
5.000,00 (cinco mil reais).

9° - Processo n° 2302230013 - Processo administrativo Al n°® 8115-B— AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA - ter iniciado sua atividade de reforma, manutencao e
conservacao da estrada Lagoa Gado Bravo a ser desenvolvida na Fazenda Gado
Bravo, sem autorizagdo do 6érgao ambiental competente. Incurso: art. 70 da Lei
Federal n® 9.605/98, art. 3°, ll, c/c art. 66, |, do Decreto Federal n°® 6.514/08 e art.
29 da Lei Estadual n° 5.405/92. RELATORA: TAIRINNE CRISTINE SOARES DE
MORAIS- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO
MARANHAO-SEMA.
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SUSTENTACAO ORAL: O procurador Jodo Victor R. Oliveira iniciou sua fala
abordando a situagao em questao, explicando que se tratava de uma autuacao
por supostamente realizar atividades de reforma, manutencdo e conservagdo da
estrada Lagoa Gado Bravo, situada na Fazenda Gado Bravo. No entanto, defendeu
que nao havia necessidade de licenca ambiental para essa situacao. Explicou que,
conforme o proprio relatério indicava, a estrada mencionada é extensa e
atravessa duas areas, razdo pela qual existe outro auto de infracdo, mas as
condicBes sao as mesmas. A estrada passa por propriedades pertencentes a Agro
Serra e ja estava consolidada antes de 2008. Além disso, a regido conta com uma
outorga de recursos hidricos, havendo captacdo de agua e uma estrada que a
conecta até o ponto de captacao. Ele afirmou que a Agro Serra, visando melhorar
as condigdes da estrada para o transito de seus trabalhadores, buscou orientagdo
junto ao 6rgdo ambiental, sendo informada da necessidade de solicitar uma
licenca de instalacao (LI), uma vez que a estrada ja existia e precisava apenas de
regularizacdo e reforma. Apos tramitagdo regular, o processo recebeu pareceres
técnicos e juridicos favoraveis, resultando na concessao da LI. Contudo, alguns
meses depois, a Agro Serra foi surpreendida por uma autuagéo, na qual o 6rgao
ambiental afirmou que o procedimento adotado estava incorreto e que a
empresa teria agido erroneamente ao buscar a regularizacao por meio da LI. O
procurador destacou que, quando um empreendimento esta irregular e deseja se
regularizar, a licenca apropriada seria a Licenca Ambiental de Regularizacao.
Nesse caso, foi realizado um processo completo de analise técnica, que resultou
na concessao da licenca de instalacao. Ele questionou o motivo pelo qual o 6rgéao
ambiental, apds conduzir, aprovar e conceder a licenca, considerou o
procedimento incorreto e autuou a empresa. Citou o parecer técnico n® 267/2021,

que indicava que a vegetacao ao redor da estrada era composta por vestigios de
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mata secundaria rala e pastagens de terceiros, além de atividades agricolas,
ressaltando que a reforma da estrada nao causou impactos ambientais
significativos, uma vez que apenas envolveu a limpeza de arbustos e gramineas.
Observou ainda que a autuacao refletia uma presunc¢do de culpa ou dolo por
parte da SEMA, tratando a responsabilidade do caso como objetiva, embora fosse
subjetiva. Solicitou, entdo, a anulagdo do auto de infracdo, com a consequente
exclusdao da multa, destacando que o empreendimento nao necessitava de licenca
prévia, pois se tratava apenas de reforma e manutencdo de uma estrada ja
existente. Além disso, argumentou que o auto de infragdo era nulo por ndo
cumprir os requisitos essenciais de validade previstos no art. 18 da Portaria SEMA
17/2017, que exigia um relatério circunstanciado. Segundo ele, esse requisito
raramente era cumprido, pelo menos nos processos de que teve conhecimento.
Mencionou que a nova Instrucdo Normativa de 2024 retirou essa exigéncia,
possivelmente porque nunca era observada, mas no caso em questao, vigente
em 2017, tal relatério era obrigatoério e nao foi anexado. Por fim, concluiu que o
auto deveria ser declarado nulo, tanto pela auséncia do termo circunstanciado
quanto pelo fato de que o procedimento de licenciamento foi conduzido e
aprovado pelo proprio 6rgdao ambiental, que ndo detectou qualquer
irregularidade inicialmente, mas optou por autuar posteriormente. Ressaltou
ainda que o érgao tinha o dever de orientar a empresa sobre o procedimento
adequado, caso houvesse duvidas. Solicitou que se registrasse que os mesmos
argumentos se aplicavam ao caso da Lagoa Seca, que resultou em dois autos de
infracdo devido a registros imobiliarios distintos, ainda que se tratassem de
condicdes idénticas. O participante Milton Campelo, afirmou que a Agro Serra
mantém aproximadamente 400 km de estradas em toda a regido, as quais

possuem um impacto socioecondmico significativo, pois servem a populagéo
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local. Explicou que a Agro Serra construiu pontes e realizou uma série de
intervencOes para atender essas comunidades, muitas vezes em areas onde o
poder publico ndo consegue chegar.

Resultado do Julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou falando que a
recorrente alegou nulidade da autuacdo devido a auséncia de um relatério
circunstanciado dos fatos. No entanto, verificou-se que o Auto de Infracdo n°
8115-B foi emitido com base nas informacdes fornecidas pela propria recorrente
durante o processo de licenciamento ambiental para a reforma, manutencao e
conservacao da estrada Lagoa Gado Bravo, evidenciando que os elementos de
autoria e materialidade ja estavam definidos nos autos, atendendo aos principios
de economicidade e eficiéncia. Além disso, foi observado que a recorrente
solicitou uma licenca de instalacdo especifica para as obras mencionadas. Assim,
nao houve supressao de etapas no licenciamento, pois a reforma e conservacao
da estrada s6 comecaram apos a emissdo da licenca. Verificou-se também que a
licenca emitida foi de instalagdo e nao de regularizacao ambiental, afastando a
hipdtese de inicio de obras sem autorizacdo. Dessa forma, constatou que o Auto
de Infracdo n°® 8115-B apresenta um vicio de motivacdo, uma vez que seu
fundamento fatico, referente a suposta supressdao de etapas de licenciamento,
que é incorreto. De acordo com o art. 2° e art. 50 da Lei Federal n® 9.784/99, a
motivacao é elemento obrigatério nas decisdes administrativas, e, conforme o
art. 100 do Decreto Federal n® 6.514/08, um auto de infragdo com vicio insanavel
deve ser declarado nulo. Diante do exposto, foi votado pelo provimento do
recurso interposto, determinando-se a anulagao do Auto de Infragdo n® 8115-B e

o arquivamento do processo.
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DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto da relatora pela
anulacdo do Auto de Infracdo n° 8115 B e do valor da multa arbitrada em R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

10° - Processo n°® 2403180039 - Processo administrativo Al n° 9603-B -
ANGELICA DE BONE DILL (Fazenda Canto Da Aroeira E Limoeiro) - ter iniciado sua
atividade agrossilvipastoril sem autorizacao de 6rgao ambiental competente.
Incurso: art. 70, § 4 da Lei Federal n°® 9605/98, c/c artigo 29 da Lei Estadual n.°
5.405/98, c/c art. 3°, inciso Il e artigo 66 e do Decreto Federal n° 6514/08.
RELATOR: VICTOR SWAMI CANAVIEIRA LOBO COSTA - SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE - SES.

SUSTENTAGCAO ORAL: A procuradora Juliana Vaz de Souza iniciou sua fala
explicando que, quando se iniciou o processo de licenciamento da propriedade,
enquadrada como de pequeno agricultor, obteve-se a informacao de que a area
onde seria realizada a supressdo vegetal se caracterizava como uma formacao
herbadcea ou arbustiva, sem rendimento volumétrico que justificasse um
inventario florestal, sendo, portanto, considerada uma limpeza de area. Afirmou
que, em regides do interior do Estado, € comum que agricultores familiares
pratiquem a "roca de toco", na qual a area cultivada € mudada anualmente, e as
areas abandonadas regeneram-se, formando a capoeira, que seria o caso do
imoével em questdo. Nesse contexto, foi solicitada uma Licenca Unica Ambiental
(LUA) para limpeza de area, em razdo da auséncia de rendimento volumétrico.
Ap06s o protocolo, o técnico da SEMA, um analista do setor florestal, realizou uma
vistoria e confirmou que a atividade era uma limpeza de area. A procuradora
declarou que, apds o despacho do técnico, sem explicacbes, a tramitacao do
processo mudou de LUA para Licenca Unica Ambiental de Regularizacdo (LUAR),

sem que a SEMA apresentasse qualquer justificativa para essa alteracao. Apos a
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vistoria do técnico, ndo houve mais retornos de servidores ao local, e o processo
foi encaminhado ao setor de fiscalizacao, que emitiu um auto de infracao. A
procuradora apontou que o auto de infracdo apenas mencionava que a atividade
havia sido iniciada sem licenga, sem comprovacao por fotos ou imagens de
satélite, deixando em aberto a analise comparativa entre a imagem do Sentinel
na época do protocolo e uma imagem atualizada. Segundo ela, ndo havia
atividade implantada na area a época. Com a licenca em maos, os proprietarios
iniciaram algumas atividades, mas, por limitagdes financeiras, ndo avangaram
além da parte da moradia, e isso ocorreu apos a emissao da licenga. Em todos os
momentos, as pecas técnicas, mapas e fotografias foram emitidos com a
identificagdo LUA e limpeza de area, sem indicacdo de LUAR. A procuradora
questionou o motivo de a tramitacao ter seguido como LUAR sem qualquer
intervencao inicial para adequacao e destacou que se tratava de um pequeno
agricultor familiar, com area inferior a quatro médulos fiscais. Informou que o
processo foi protocolado em 4 de setembro de 2023, antes de qualquer atividade
na area, e a licenca foi recebida em 30 de novembro de 2023. O auto de infracdo
foi lavrado em 8 de janeiro de 2024 e recebido em 13 de margo de 2024, ou seja,
quatro meses apds a concessao da licenca, sem apresentacao de nenhuma
imagem por parte do 6rgdo. Ela também solicitou que o analista que realizou a
vistoria em campo se manifestasse novamente sobre o processo, no qual ele
reafirmou os pontos anteriormente mencionados. A procuradora continuou com
a leitura do relatério técnico, In verbis: 'E de alta complexidade conceituar a
diferenca entre LP, LI e LO no mundo das atividades agrossilvipastoris porque o
conjunto dessas atividades estdo entrelacadas para o produtor rural no seu dia a
dia. Partindo desse ponto temos o conceito de LUA e LUAR. Segundo a Portaria

SEMA-MA N 38072023 Licenca Unica Ambiental - LUA: Licenca concedida para

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

projetos agrossilvipastoris aprovando a localizacGo do empreendimento, a
concepgdo do projeto, sua viabilidade ambiental, sua instalacdo, operacdo e
ampliagdo, observadas as atividades propostas, as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinadas para sua operacdo; Licenca Unica Ambiental de
RegularizacGo -LUAR: Licenca que regulariza a instalacdo e operacdo de
empreendimentos agrossilvipastoris, observados o exame técnico das atividades em
operacg@o, as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para
sua operacdo; A Portaria trds que a grande diferenca é a instalacdo e operagdo de
empreendimentos agrossilvipastoris para que entGo sejam caracterizados como
LUA ou LUAR caso se o empreendimento ja estiver operando. Acontece que
conforme o tempo vai passando muitas vezes os entendimentos técnicos sobre
questdes ainda ndo apontadas nas portarias vao se modificando, exemplo disso é
a questdo se dreas previamente vistoriadas pelo técnico da SRF e que ndo
apresentam volumetria, mas se somente serd necessdria uma operacdo de limpeza
de drea para retirada dessa floresta secunddria popularmente conhecida como
“capoeira”, se isso implica em LUA ou LUAR. Desde 2017 quando entrei na equipe
SEMA-MA no setor Florestal essa situa¢Go sempre foi encarada como LUA mais
Autorizacdo de Limpeza que era descrita na condicionante da Licenca Ambiental
quantos hectares de limpeza de drea aconteceriam no determinado imével rural
em questdo. Conforme os anos se passaram houve entdo um novo entendimento
por parte da gestdo, que as dreas de Limpeza deveriam ser tratadas como
RegularizacGo uma vez que a drea se encontrava em estdgio de regeneracdo ou
por acdo antrépica ou por acbes como incéndios florestais de grande proporgao.
Sabe-se que a capoeira s6 vem a acontecer apos o primeiro desmatamento na drea
ou pela regeneracdo apods algum fogo ter passado na drea como foi o caso da

Fazenda Canto da Aroeira. Tecnicamente eu néo concordo que o caso do processo
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seja de LUAR pois o imdvel estava com as atividades paradas, sem plantar somente
com a floresta secunddria regenerada e em muitos casos a drea é de uso
consolidada, como é caso deste processo. Entendo que precisamos voltar para o
primeiro entendimento para que os empreendedores que ndo desmataram e nem
operaram possam parar de receber multas por algo que nao fizeram. Entendemos
que conforme o Coédigo Florestal trouxe, as dreas consolidadas sofreram uma
espécie de anistia de multas ambientais e demais procedimentos administrativos
como reposicao florestal. Por que entdo o empreendedor deve pagar uma multa se
ele desmatou a drea antes de 22 de julho de 2008? A SEMA MA ndo estaria indo
contra uma legislacdo federal? Penso que isso ndo esta alinhado com a legislacéo
maioral sob gestdo e controle das florestas brasileiras. Além do mais, nesse tipo se
situacdo colocamos sob mesma medida, ou seja, sob a mesma balanca o
empreendedor que desmatou sem autorizagGo e estd trabalhando na dreaq,
plantando, colhendo, recebendo lucros disso e o empreendedor que estd com a drea
parada, uma capoeira na drea, sem plantar, sem colher, ou seja, sem lucros. Ambos
sGo multados por “operar sem licen¢ca” conforme lé-se no parecer juridico. [..]
“Devido a natureza de o processo constituir-se de licenca tnica ambiental de
regularizacé@o, ou seja, o empreendedor deu inicio a atividade sem a devida licenca
ambiental, sugere-se, abertura de processo administrativo autébnomo para
apuracdo de infracdo ambiental, em observancia do decreto federal 6514/083 a ser
encaminhado para a superintendéncia de fiscalizacGo para procedimentos
cabiveis.” Mas o dmago do caso é: 0o empreendedor néo estava operando em campo.
Como ele vai ser multado por operar sem licenca se o imodvel ndo esta com
atividades implantadas? Se ele de fato ndo esta operando? Essa falta de
alinhamento poderia ser evitada se tdo somente o empreendedor recebesse uma

LUA ja que ele nunca comecou a instalar e nem operar a atividade agrossilvipastoril
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e no rol de condicionantes recebesse a autorizacdo de limpeza de drea. Informamos
que o referido imovel se trata de drea consolidada (uso anterior a 22 de julho de
2008), conforme segue CAR retificado informando a drea consolidada juntamente
com imagem de satélite de 2007, evidenciando as partes de dreas utilizadas como
roca de toco no passado. Tal atividade era utilizada de forma rotativa no imovel
pelo detentor da drea no passado com finalidade de plantio de rocas de
subsisténcia, onde apds a colheita abandonavam aquela “gleba/tarefa” e no ano
seguinte faziam a roca em outra parte do imdvel, ou seja, essas dreas abandonadas
é atualmente objeto de pedido de limpeza, onde possui uma vegetacdo
herbdcea/arbustiva caracterizada como limpeza e ndo supress@o com rendimento
volumétrico. Dessa forma ndo cabendo ordem de reposicdo florestal no imovel.
Conforme vistoria técnica realizada em campo, visto que ndo tinha culturas
agrossilvipatoris implantadas no imével rural. Conforme o que foi exposto no item
4 desta manifestacdo técnica sugiro que a licenca 3097775/2023 receba nova
nomenclatura, ou seja, de LUAR para LUA Licenca Unica Ambiental LUA conforme
esclarecimentos aqui realizados e conforme vistoria em campo que foi realizada
por mim. E a manifestacéo para o referido processo.”. A procuradora finalizou a
leitura do relatorio e solicitou a nulidade do auto de infracdo, fundamentando-se
no parecer técnico que indicou a auséncia de atividades implantadas, e reiterou

que o técnico havia ido a campo no inicio do processo.

Resultado do Julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou falando que a
recorrente argumentou que o Auto de Infragdo n° 9603-B foi emitido com uma
interpretacdo incorreta sobre o uso do solo no imével, considerando que as
atividades realizadas no passado, conforme parecer técnico, ndo configuram

infragdo ambiental, mas uma pratica tradicional de subsisténcia. A vistoria técnica
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identificou que a area estava consolidada com vegetagdo herbacea e arbustiva,
nao havendo intervencdo de grande porte que justificasse reposicao florestal. O
parecer técnico e o laudo de vistoria indicaram que o uso do solo ocorria de
forma rotativa para cultivo de rogas de subsisténcia, onde as areas eram
alternadas anualmente e posteriormente deixadas em repouso. A limpeza atual
das areas, portanto, ndo configura supressao ou intervencao de grande porte. A
vistoria concluiu que, dada a vegetacao de baixo porte e a auséncia de material
lenhoso de valor comercial, o processo foi corretamente enquadrado como
limpeza de area, dispensando a reposicao florestal. Além disso, o parecer
recomendou a emissao da Licenca de Uso Ambiental Regulado (LUAR),
condicionando a limpeza as normas ambientais, sem caracterizar exploragéo
comercial. Ficou evidente que o Auto de Infragdo se fundamentou incorretamente
em uma alegacao de supressao irregular, embora o técnico tenha verificado que
a pratica visava apenas a continuidade do uso do solo para subsisténcia. O
parecer técnico concluiu que a limpeza rotativa e a vegetacao de baixo impacto
nao caracterizam infragdo, conforme exigido pela regulamentacdo. Assim,
considerando o erro interpretativo que levou a autuacao, a multa e a penalidade
aplicadas foram consideradas indevidas. Diante do exposto, votou pelo
provimento do recurso interposto, declarando a nulidade do Auto de Infragcao n°
9603-B e das multas decorrentes, reformando a decisdo da Comisséao Julgadora
de InfracGes e Sancdes Administrativas em todos os seus termos.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto do relator pela
anulacdo do Auto de Infracdo n° 9603 B e do valor da multa arbitrada em R$
30.000,00 (trinta mil reais).

11° - Processo n° 2203016273 - Processo administrativo Al n® 7547 B — AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA - Fazer funcionar atividade de reforma, manutencao e
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conservacao da estrada Lagoa Seca, sem a devida licenca ambiental. Incurso: Art.
Art. 70 da Lei n©® 9.605/98 c/c Art. 66, do Decreto Federal n® 6.514/2008. RELATOR:
ARTHUR BARROS FONSECA RIBEIRO — ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS- SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: O processo administrativo
originou-se do Auto de Infracdo n® 7547-B, lavrado contra a Agro Serra Industrial
LTDA, por realizar atividades de reforma, manutencao e conservacao da estrada
Lagoa Seca sem licenca ambiental. A Assessoria Juridica da Secretaria de Meio
Ambiente manifestou-se, pela manutencdo do Auto de Infracdo. Decisao
semelhante foi proferida pela Comissdo Julgadora e homologada pelo Secretario.
A empresa recorreu alegando regularidade no licenciamento ambiental e
auséncia de danos ambientais. Subsidiariamente, solicitou reducdo da multa. A
defesa se baseou na Licenga de Instalagdo n° 1113466/2021 e no artigo 8°,
paragrafo Unico, da Resolugdo 237 do CONAMA, que permite a emissdo isolada
de licencgas, argumentando que o processo seguiu os parametros legais. Diante
das caracteristicas do caso, concluiu pela anulacao do Auto de Infragdo e da
multa, com fundamento na legalidade do procedimento de licenciamento

adotado.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto do relator pela
anulacdo do Auto de Infracdo n°® 7547 B e do valor da multa arbitrada em R$
20.000,00 (vinte mil reais).

12° - Processo n° 2203015200 - Processo administrativo Al n°® 7733 B — AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA — Descumprimento de condicionantes presente na
Licenga de Operacao n® 11423115/2017 - ter realizado a renovacado da licenga

sem a antecedéncia minima de 120 dias do encerramento de seu prazo de
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validade”. Incurso: art. 70, da Lei Federal n°® 9605/1998; art. 3°, Il ¢/c art. 66, II, do
Decreto Federal 6.514/08. RELATOR: ARTHUR BARROS FONSECA RIBEIRO -
ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS- SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que o recurso
foi tempestivamente protocolado. A defesa alegou que o prazo final para
renovacao recaiu em um domingo e deveria ser prorrogado para o dia util
subsequente, quando o pedido foi realizado. Além disso, questionou a auséncia
de fundamentagdo do valor da multa e solicitou sua revisao, considerando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Na analise, constatou que o
prazo limite de 22 de agosto de 2021, de fato, caiu em um domingo, sendo
prorrogado para 23 de agosto de 2021, conforme a Lei Estadual n° 8.959/09.
Como o pedido de renovagao foi realizado dentro do prazo legal, concluiu pela
anulacdo do Auto de Infracdo n° 7733 B e pelo cancelamento da multa de R$
30.000,00 imposta a recorrente.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto do relator pela
anulacdo do Auto de Infracdo n° 7733 B e do valor da multa arbitrada em R$
30.000,00 (trinta mil reais).

13° - Processo n°® 2203012761 - Processo administrativo Al n® 7504 B — AGRO
SERRA INDUSTRIAL LTDA — por descumprimento de condicionante da licenca de
operacao N° 1076803/2017, condicionante 2.1, em seu subitem 2.1.3, conforme
parecer técnico N° 44 SPV-MC/2021. Incurso: Artigo 66, Inciso I, do Decreto
Federal N° 6.514/2018. RELATOR: FRANCESCO CERRATO- VIRTU AMBIENTAL.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que no
processo de licenciamento, constatou o descumprimento da condicionante 2.1,
subitem 2.1.3, da LO n® 1076803/2017, com base no parecer técnico n°® 44/SPV-

MC/2021, durante a analise do Relatério Anual de Desempenho Ambiental
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(RADA) de 2020. O subitem exige monitoramento mensal das aguas superficiais
em locais especificos, com analise de parametros detalhados, conforme
orientagdes da RC 430/2011. Apds analise dos autos, verificou insuficiéncia de
provas para confirmar a infragdo. Assim, o processo devera ser remetido ao setor
competente para a juntada dos seguintes documentos: Laudo de vistoria n° 16
SPV-MC/2017 (integral e com anexos) e Relatério Anual de Desempenho
Ambiental - RADA 2020 (integral e com anexos). A decisao final sera emitida apds

a analise dos documentos solicitados.

DECISAO: por UNANIMIDADE. A Camara acompanha o voto do relator para que
0 processo seja encaminhado ao setor competente para a devida apreciacao e
complementacao documental, sendo necessario proceder a juntada integral dos
seguintes documentos: Laudo de Vistoria n°® 16 SPV-MC/2017 e Relatorio
Anual de Desempenho Ambiental (RADA) 2020. Apos a devida complementacdo
com os documentos mencionados, o processo devera ser remetido a Camara

Recursal para julgamento.

14° - Processo n°® 2303190002 - Processo administrativo Al n°® 8122-B - S M
DOS SANTOS GOEDEL - ME (AUTO POSTO GAUGHO) — Requerer renovagao da
licenca de operacdo para atividade de comércio de combustiveis e derivados de
petroleo fora do prazo. Incurso: artigo 70 da Lei Federal 9.605/98, art. 3, Il ¢/c
art.66 inciso Il do Decreto Federal 6.514/2008. RELATORA: TAIRINNE CRISTINE
SOARES DE MORAIS- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
DO MARANHAO-SEMA.

SUSTENTACAO ORAL: A procuradora Céssia Helena Gongalves iniciou expondo
gue o caso do recorrente envolvia a lavratura de um auto de infracdo em razado

do protocolo de renovacdo da licenca ambiental ter ocorrido fora do prazo de
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120 dias. No auto de infracdo, constava que a infragdo havia sido motivada pelo
pedido intempestivo da renovagao da licenca de operacao, o que resultou na
aplicacdo de uma multa no valor de R$ 5.000,00. Contudo, segundo os autos,
incluindo o parecer técnico, a defesa protocolou a renovacdo da licenga de
operacao, valida até 2 de agosto de 2021, em 13 de agosto de 2021. A
procuradora destacou que o 6rgao ambiental, em nenhum momento, considerou
a Lei Complementar n® 123/2006, que é o Estatuto Nacional da Pequena Empresa.
Essa legislacdo enfatiza aspectos pedagdgicos e educativos para pequenas
empresas, incluindo adverténcias em situacdes como a renovacao de licencas.
Comentou também que, na época da lavratura do auto, em 19 de outubro de
2022, havia uma questdao de demora no envio do documento, que, embora
lavrado naquela data, chegava ao destinatario somente algum tempo depois.
Apontou que, atualmente, isso mudou, pois o procedimento se tornou eletronico.
Ressaltou que, em regides interioranas, muitos empresarios ainda recorrem a
consultores para realizar a renovacao de licengas, enfrentando dificuldades
devido a falta de estrutura comparavel a das empresas localizadas na capital. No
caso em questao, o recorrente foi multado por ultrapassar o prazo. No entanto,
afirmou que o parecer técnico considerou intempestiva a defesa, o que gerou
guestionamentos. Disse que, se o auto foi lavrado em 19 de outubro de 2022,
seria necessario esclarecer a partir de qual marco temporal se deveria contar o
prazo: da data de lavratura do auto ou da instrucdo normativa da SEMA, que foi
publicada somente em 2023 e estabelece um prazo de 10 dias. Argumentou que
aplicar retroativamente a nova regra poderia prejudicar o recorrente. Informou
qgue, com base em precedentes administrativos e no Codigo Civil, o prazo de 20
dias Uteis deveria ser considerado, o que tornaria o recurso tempestivo. Também

apontou inconsisténcias no parecer, incluindo confuses sobre a identificagdo da
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empresa. O auto de infracdo menciona o "Auto Posto Dragdo", enquanto a
empresa recorrente é o "Auto Posto Gaucho". Além disso, o enderego indicado
como Vargem Grande ndo corresponde a localizacdo do posto, que esta situado
em Campesta. A procuradora também destacou que a multa aplicada
inicialmente, no valor de R$ 5.000,00, foi posteriormente aumentada para R$
10.000,00 sem justificativa clara. Ao verificar o histérico do recorrente, nao
identificou elementos que fundamentassem a reincidéncia como agravante.
Sugeriu que a confusdo entre os nomes dos postos poderia ter causado essa
situagao, atribuindo ao recorrente problemas que, na verdade, poderiam estar
relacionados ao outro estabelecimento citado. Por fim, reforcou que o recorrente
é um pequeno empresario, enfrentando dificuldades tipicas de sua condicao e o
peso dos tributos cobrados por diversos 6rgaos. Apesar disso, tem se esforcado
para se manter regular. Solicitou, portanto, a anulagdo do auto de infragdo, o
reconhecimento da tempestividade do recurso e a revisao de todos os aspectos

mencionados.

Resultado do julgamento: VOTO DA RELATORA: Apoés analise do recurso
interposto, do parecer juridico, da decisdo da Comissao Julgadora e da legislacao
pertinente, concluiu que a defesa foi apresentada fora do prazo legal de 10 dias
Uteis, conforme o art. 46 da IN 01/2024 da SEMA-MA. A data de notificacdo foi
24/02/2023, e o protocolo ocorreu em 19/03/2023. O prazo indicado no Auto de
Infracdo nao altera a legislagdo vigente. Disse ainda que nao ha fundamento para
nulidade, pois o auto foi lavrado corretamente em 19/10/2022. A renovacao da
Licenca de Operacao foi solicitada fora do prazo legal, configurando infracao
segundo a Resolucado CONAMA n° 237/1997. A penalidade foi aplicada dentro
dos limites legais estabelecidos pela IN 01/2024 da SEMA-MA. A recorrente nao

apresentou comprovacao suficiente para justificar reducao ou anulagao da multa
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de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Ressaltou que ndo é possivel converter a
penalidade em adverténcia, ja que o valor da multa excede R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), conforme o art. 14, § 2°, da IN 01/2024. Diante disso, votou pela negativa
de provimento ao recurso, mantendo a decisao da Comissao Julgadora em sua

totalidade.

VOTO DA VIRTU: Concordou com a manutencdo do Auto de Infracdo,
reconhecendo a ocorréncia da infracao. No entanto, divergiu em partes do relator
e votou pela reducdo da multa ao valor minimo, considerando que, embora tenha
havido a infracao, esta nao resultou em qualquer dano ambiental. Ressaltou ainda
que, no aspecto da tempestividade, pode ter havido um equivoco por parte do

empreendedor, o que justifica a aplicacdo de uma penalidade mais branda.

DECISAO: por MAIORIA de votos. A CAmara acompanha o voto da relatora pela
manutenc¢do da decisdao da Comissao Julgadora do Auto de Infragdo n® 8122 B e

do valor da multa arbitrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

15° - Processo n° 2403280008 - Processo administrativo Al n°® 8822 B — F.M. de
A. ARAUJO - POSTO MILANE — requerer renovacao da licenca de operacdo para
atividade de comércio de combustiveis e derivados de petréleo fora do prazo,
conforme processo SIGEP 2003050097.Incurso: Artigos 70, da Lei Federal n°.
9605/98, arts. 3, Il, c/c art. do Decreto Federal 6519/08. RELATOR: FRANCESCO
CERRATO- VIRTU AMBIENTAL.

SUSTENTACAO ORAL: A procuradora Cassia Helena Goncalves iniciou sua fala
explicando que o auto de infragdo foi lavrado em razdo de uma solicitacao de
renovacao realizada fora do prazo. Informou que a multa aplicada foi no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Declarou que nao entraria no mérito da questao,

pois, ao analisar o processo administrativo, identificou a ocorréncia de prescricao.
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Ressaltou que, por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricao pode ser
arguida a qualquer momento. Apresentou calculos indicando que a licenca foi
solicitada em 2 de julho de 2019 e que, até 14 de marco de 2024, ndao houve
qualquer decisao administrativa de julgamento referente ao auto. Destacou que,
ao longo de todo o processo, as movimentacbes se limitaram ao
encaminhamento de documentos entre setores, sem a emissao de decisdes de
conteuddo. Assim, solicitou que fosse analisada a questao da prescri¢do antes de
se discutir outras questdes relacionadas aos autos. A procuradora leu o artigo 1°
da Lei n®9.873/98, que estabelece o prazo prescricional de cinco anos para agoes
punitivas, contados a partir da data da infracdo. Pontuou que, nesse caso, a data
considerada deveria ser a da entrada do pedido, pois o 6rgao ja teria identificado
uma infracdo nesse momento. Solicitou que, caso ndo fosse reconhecida a
prescricao quinquenal, fosse analisada a prescricao intercorrente. Citou o artigo
1°, §1°, da mesma lei, combinado com a Instru¢do Normativa n° 19/2024 do
IBAMA, que prevé a prescricdo intercorrente em casos de inércia administrativa
superior a trés anos no curso do processo, sem manifestagdo de conteldo
decisorio. Argumentou que, no processo n° 20030500472020, desde o protocolo
da renovacéao da licenca em 2 de julho de 2019 até a notificacdo em 14 de margo
de 2024, ndo houve qualquer decisdo administrativa de mérito, ficando o tramite
restrito a movimentagdes internas. Tal situacao, segundo ela, configura a
prescricdo intercorrente, uma vez que houve mais de trés anos de inércia
processual. Ressaltou que a comissao julgadora manteve a autuagao sem
considerar as prescri¢cdes suscitadas. Alegou que a auséncia de reconhecimento
da prescricio e a falta de decisdao fundamentada violam os principios
constitucionais da eficiéncia e do devido processo legal, previstos na Constituicao

Federal. Por fim, requereu a anulacdo do auto de infracdo com base nos
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fundamentos apresentados, o reconhecimento da prescricdo quinquenal ou,
subsidiariamente, da prescricao intercorrente, com a consequente extingdo e
anulacdo do auto de infracdo. Caso nenhum desses pedidos fosse acolhido,

sugeriu que fosse aplicada a pena de adverténcia.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que com
relacdo a solicitacdo de prescricdo e arquivamento, entende-se que deve ser
considerada a data de abertura do processo administrativo para apuracao da
multa (2024), e ndo a data de abertura do processo de renovacao da licenca
(2019). Por essa razao, o pedido de prescricao e arquivamento nao foi acolhido.
No que diz respeito a solicitagdo de copia do processo n°® 2003050047/2019,
determina-se o encaminhamento da solicitacdo ao setor competente para
manifestacao. Quanto ao pedido de minoracdao da multa apresentado pela
recorrente, este foi acolhido parcialmente, conforme segue: com base no Art. 10
da Instrucdo Normativa SEMA n° 01/2024, incisos | e V, decidiu pela reducédo da
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para R$ 2.000,00 (dois mil reais). Tal decisao
fundamenta-se no fato de que ndo houve qualquer apuracdao de dano ambiental.
Assim, considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem
como a auséncia de gravidade no fato analisado, entendeu que o valor inicial da
multa feriu o principio da dosimetria. O valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
podera ser quitado com desconto ou por meio de parcelamento, conforme os

termos estabelecidos na Instrucao Normativa SEMA n° 01/2024.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha em parte o voto do relator,
pela manutengdo do Auto de Infragcdo n° 8822 B e pela minoragao valor da multa

arbitrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) para 5.000,00 (cinco mil reais).
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16° - Processo n°® 2306280040- Processo administrativo Al n® 8249 B-W. A. DA
MATA - instalar atividade de extragdo mineral (areia) em leito de rio sem prévia
licenca de instalagdo. Incurso: art. 70 da Lei Federal n® 9.605/98 e art. 3° ¢/c art.
66 do Decreto Federal n°® 6.514/08. RELATOR: VICTOR SWAMI CANAVIEIRA LOBO
COSTA - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que o
empreendimento foi instalado com base apenas na Licenca Prévia, sem a
obtencdo da Licenca de Instalacdo, etapa necessdria no processo de
licenciamento ambiental. Essa conduta configura, em tese, a supressdo de etapas
do licenciamento, o que exige a instauracdo de processo administrativo para
apurar eventual infracdo ambiental. O recorrente argumenta que a lavratura de
um novo auto de infracao seria indevida, sustentando que a Resolucao CONSEMA
n® 59/2021 permite o uso da Licenca Ambiental Unica (LAU) para atividades de
extracao de bens minerais de médio impacto. A LAU, por sua natureza, elimina a
necessidade de licengas separadas para cada etapa do empreendimento (Licenga
Prévia, Licenca de Instalacao e Licenca de Operagdo). No entanto, verificou que o
recorrente ndo seguiu o procedimento simplificado previsto pela Resolucao
CONSEMA n° 59/2021. Apesar de ser possivel discutir a aplicabilidade da norma
ao empreendimento, o requerimento inicial e a emissdo das licengas seguiram o
procedimento comum de licenciamento por etapas. O recorrente requereu
primeiro a Licenca Prévia (processo SIGLA n° 22010008202/2022) e,
posteriormente, a Licenca de Operacao (processo SIGLA n° 22030013007/2022).
Ainda assim, promoveu a instalacdo do empreendimento antes de obter a Licenga
de Instalacao. Dessa forma, concluiu que nado é possivel afastar, neste momento,
a ocorréncia de infracdo ambiental por supressdo de etapas no licenciamento,

devendo a questao ser apurada em procedimento proprio. Diante do exposto,
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decidiu pela negativa de provimento ao recurso interposto, mantendo
integralmente a deciséo da Comissao Julgadora de Infracdes e Sancles

Administrativas.

DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha em parte o voto do relator,
pela anulagdo do Auto de infracdo n°® 8249-B e remessa do processo para a

Superintendéncia de Fiscalizacao para a lavratura de novo auto de infracgao.

17° - Processo n° 2203014848 - Processo administrativo Al n° 7337 B -
NUTRILAR INDUSTRIA DE OLEO E SABAO LTDA- lancar efluentes industriais sem
tratamento em desacordo com exigéncias estabelecidas em leis ou atos
normativos na avenida Presidente Raimundo Neves, 986, Vila Militar, Presidente
Dutra. Incurso: artigo 70 da Lei 9.605/98 c/c 66 art. 3° inc. ll, ¢/c art. 66 do Decreto
Federal 6.514/2008; art. 3°, Il c/c art. 62 V do Decreto Federal n° 6.514/08.
RELATOR: GEORGE LUCAS RIBEIRO DOS REIS MAIA- SERRACAL CORRETIVOS
AGRICOLAS.

SUSTENTAGCAO ORAL: A procuradora Cassia Helena Goncalves iniciou sua fala
explicando que a motivacao do auto de infracdo foi o langamento de efluentes
industriais em desconformidade com a legislagdo. Relatou que o proprio auto de
infracdo mencionava um prazo de 20 dias e que sua abertura ocorreu em 2018,
com visita ao local na mesma ocasidao. Argumentou sobre a prescricao
intercorrente, destacando que esta € uma matéria de ordem publica que pode
ser levantada a qualquer momento. Com base no artigo 1° da Lei 8.739, que
estabelece o prazo prescricional para agdes punitivas da administracao publica,
afirmou que, desde a visita do fiscal em 2018, os autos permaneceram inertes por
mais de trés anos, sem qualquer decisdo ou avanco processual. Ressaltou que

esse longo periodo de paralisagdo caracteriza a prescri¢gdo intercorrente,
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tornando necessario considerar o auto de infracao prescrito, em conformidade
com os principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, além de
assegurar a seguranca juridica. Mencionou ainda o Processo Administrativo
20082600552020, datado de 26 de agosto de 2020, cuja analise, as folhas 33,
revelou o seguinte conteddo no despacho juridico n® 1092242021: “[...]Retorno o
processo em epigrafe para lavratura dos autos de infracGo conforme o parecer
técnico em anexo. Sugiro que os mesmos sejam lavrados prioritariamente, sob pena
de prescri¢do intercorrente. Apés o encaminhamento dos autos de infracGo ao
protocolo e defesal...]". Outro ponto central abordado foi a auséncia de prova
técnica que comprove a infracdo legal. A descricdo do auto de infragdo acusa o
requerente de lancar efluentes sem tratamento, mas néo foi realizada nenhuma
pericia que atestasse tal conduta. A procuradora destacou que a jurisprudéncia
exige comprovacdes técnicas especificas e detalhadas para validar autuacdes
ambientais. Assim, a falta de pericia técnica no caso em questdo viola os direitos
de defesa do autuado, pois este ndo possui elementos concretos para refutar ou
contradizer as acusacOes. Acrescentou que o empreendimento ja possuia
andamento protocolado junto a SEMA para renovagdo de licenca ambiental,
contando com uma estacao de tratamento e todas as outorgas regularizadas.
Finalizou solicitando que fosse realizada uma nova anadlise do caso, em
conformidade com o parecer juridico do 6rgao, para evitar contradi¢cdes, uma vez
que o proprio 6rgao reconheceu a paralisacdo processual. Por fim, requereu a
anulacao do auto de infragdo com base nos seguintes argumentos: a prescricao
intercorrente, a auséncia de prova técnica que fundamente a infracao, e o fato de
o requerente estar com a licenga ambiental em processo de renovagao. Solicitou

uma analise criteriosa e aguarda a anulagdo do auto.
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Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: O relator solicitou vistas do
processo em razao das argumentacdes apresentadas pela procuradora, com o
objetivo de analisar o caso com maior profundidade e elaborar uma
fundamentacdao mais detalhada.

DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo
do pedido de vistas feito pelo relator.

18° - Processo n°® 2203014508 - Processo administrativo Al n® 7641 B VAL GAS
LTDA EPP- Fazer atividades de comércio de gas liquefeito de petréleo (GLP), sem
licenca ou autorizacdo do 6rgao competente. Incurso: Art. 70, §1° da Lei Federal
n°®9.605/1998; art. 3°, incisos Il ¢/c Art.66, ambos do Decreto Federal 6.514/2008.
RELATORA: MORGANA MEIRELLYS QUEIROZ FERNANDES- ASSOCIACAO
JUSTICA NOS TRILHOS.

SUSTENTACAO ORAL: A procuradora Cassia Helena Goncalves iniciou sua fala
explicando que o auto de infracdo em questdo foi lavrado contra um depdsito de
GLP por operar sem licenca, com aplicagdo de multa no valor de R$ 20.000,00.
Alegou que ndo ha dosimetria na aplicagdo das multas e que os critérios
estabelecidos nas legislagdes aplicaveis ndo tém sido observados. Argumentou
que as sangOes pedagodgicas, como adverténcias, também devem ser
consideradas, refutando o entendimento de que estas sé poderiam ser aplicadas
em situacdes especificas de valores menores. Citou o artigo 6° da legislagdo como
base para defender uma analise mais abrangente e criteriosa das situacdes, e néo
apenas o preenchimento automatico de padrdes predefinidos. A procuradora
destacou que, nos processos da SEMA, os valores das multas seguem sempre os
mesmos patamares (R$ 10.000,00, R$ 15.000,00, R$ 20.000,00, R$ 25.000,00), sem
individualizagdo ou ponderacao adequada. Disse que ja discutiu o tema com

outros procuradores, incluindo um que também mencionou a auséncia de
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dosimetria na aplicacdo de sancdes administrativas pelos 6rgdos competentes.
Citou o relator Francesco, que, em outro caso, realizou uma dosimetria para
ajustar a penalidade de forma mais adequada. Observou ainda que as multas
previstas na legislacdo variam entre R$ 500,00 e R$ 10.000.000,00, mas que, na
pratica, os valores aplicados carecem de fundamentacao adequada. No caso
concreto, a procuradora leu trechos do parecer técnico do processo
administrativo, com destaque para o parecer técnico n°® 438/2022 da SEMA. Este
parecer menciona que o comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP)
nao esta listado como atividade de significativa degradacdo ambiental conforme
a Resolugago CONAMA n° 186/1997 e n° 237/1997. Destacou que o artigo 3° da
Resolucao CONAMA n° 237 e o artigo 2° da Resoluggo CONAMA n° 186
esclarecem que atividades de comércio varejista de GLP, quando nao envolvem
envase, ndo sdo consideradas como de significativa degradacao ambiental. A
procuradora explicou que, anteriormente, tais atividades eram reguladas apenas
pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Corpo de Bombeiros, alvara municipal
e certidao de uso e ocupacao do solo. Contudo, devido a uma recomendagao
ministerial, os 6rgaos passaram a exigir o licenciamento ambiental dessas
atividades. No caso em analise, o empreendedor buscou regularizar sua situacao,
mas foi surpreendido com a aplicacdo de uma multa de R$ 20.000,00. Ressaltou
que o empreendimento em questdo apenas distribui GLP e nao realiza o envase.
Mencionou ainda que o empreendedor, residente no interior, é revendedor de
botijdes de gas e mantém sua familia com essa atividade, pagando R$ 1.500,00
de aluguel por um imovel que ndo é proprio. Destacou que uma multa nesse
valor é desproporcional e inviavel para sua realidade econdmica. A procuradora
também chamou atencao para o problema social que envolve pequenos

comércios de revenda de gas, frequentemente observados em Sdo Luis e
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reconhecidos pelo Ministério Publico como uma questdo a ser tratada com
cautela. Por fim, solicitou a anulagdo do auto de infracdo, argumentando que a
multa aplicada é excessivamente alta para a empresa em questao e que a revenda
de GLP ndo se enquadra como atividade de significativa degradacdo ambiental,
conforme consta nas resolucdes citadas. Reforcou a necessidade de consideracao
do contexto social e econémico do empreendedor ao julgar o caso.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou dizendo que ndo ha
nulidade no auto de infragdo nem no procedimento analisado, afirmando que
ambos seguiram rigorosamente a legalidade e formalidade, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa da parte autuada. No mérito, constatou que o
empreendimento Val Gas Ltda realizava a atividade de comércio varejista de gas
liquefeito de petrdleo (GLP) desde 2009 sem possuir a licenca ambiental
necessaria, somente requerendo a Licenca Ambiental de Regularizacao (LAR) em
maio de 2022. A infracdo decorreu do funcionamento de atividade
potencialmente poluidora sem a devida licenga. O processo destacou que a
licenca visa regularizar empreendimentos de forma a garantir o cumprimento das
medidas de controle ambiental e outras condicionantes estabelecidas na
legislagdo. No que se refere a multa aplicada, foi rejeitada a possibilidade de
converté-la em adverténcia, prestacao de servigos ambientais ou substituicao por
termo de compromisso, uma vez que o empreendimento iniciou suas atividades
antes da obtencdao de qualquer autorizacao, atuando em desacordo com a
legislacdo. A penalidade foi fixada em R$ 15.000,00 apds analise pela Comissao
Julgadora de Infragbes e San¢des Administrativas, que considerou critérios de
proporcionalidade, razoabilidade e os antecedentes do infrator. Diante disso, o
recurso foi negado, mantendo-se tanto o auto de infracdo n° 7641 B e a multa

aplicada.
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VOTO DA VIRTU: vota pela manutencdo do Auto de Infracdo n° 7641B e pela
minoragdo valor da multa arbitrada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para

5.000,00 (cinco mil reais).

DECISAO por MAIORIA. A Camara acompanha em parte o voto do relator, vota
pela manutencao do Auto de Infracdo n® 7641B e pela minoracao valor da multa

arbitrada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para 10.000,00 (dez mil reais).

8. Os processos listados a seguir foram julgados no segundo turno da
reunido, iniciada as 14h30. O relator Victor Swami Canavieira Lobo Costa,
representante da Secretaria de Estado da Saude do Maranhao (SES), esteve
ausente no inicio da sessdo, cuja continuidade ocorreu sem prejuizo do
quérum. Sua auséncia foi previamente comunicada, e, mesmo assim, a
analise e decisdo dos processos seguiram normalmente, respeitando os
tramites regimentais e garantindo o andamento da pauta.

19° - Processo n® 2302230035 - Processo administrativo Al n° 6041 B - POSTO
FLEX EIRELI- por ter iniciado sua atividade de vendas de combustivel antes da
autorizacao do orgdo ambiental competente, conforme parecer do processo
SIGEP 2106090090. Incurso: artigos 70, da Lei Federal n°. 9605/98, arts. 3, ll, c/c
art. da Lei Federal 9605/98 e por fim, art. 29, da Lei Estadual 5.405/92. RELATOR:
FRANCESCO CERRATO- VIRTU AMBIENTAL.

SUSTENTAGCAO ORAL: O procurador Marcelo Lucena Guedes Aguiar apenas
reiterou todos os pontos levantados em sede recursal.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que o
recorrente, apresentou manifestacao informando que solicitou a Licenca de
Operagao (LO) para o comércio varejista de combustiveis em 18 de maio de 2021,

conforme comprovam os documentos anexados ao processo n°® 2302230035.
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Apds atender a todas as exigéncias legais, a Licenca de Operagdo n°
1094845/2021 foi concedida em 16 de junho de 2021, autorizando a empresa a
iniciar suas atividades até 16 de junho de 2025. No entanto, o inicio efetivo da
comercializagdo de combustiveis pelo posto ocorreu apenas em 1° de abril de
2022, como demonstram publicacdes realizadas nas redes sociais da empresa
sobre a inauguragdo do posto e notas fiscais anexadas ao processo. O recorrente
argumentou que a decisdo que impos a multa de R$ 20.000,00 foi injusta e
contraria aos principios da legalidade e razoabilidade, uma vez que a fiscalizagdo
presumiu, de forma equivocada, que as atividades haviam sido iniciadas sem a
devida autorizacao. Assim, sustentou que ndo houve infracao a ser imputada e
solicitou: a inexisténcia da multa imposta; a anulagdo do auto de infragdo n°
6041B e o arquivamento do processo; e a prevengao de qualquer langamento na
divida ativa relacionado ao auto de infracao citado. Diante da analise dos fatos e
da documentacao apresentada, constatou a divergéncia entre os fatos e a
conduta infracional apontada no auto de infracdo. Foi verificado que as atividades
comerciais nao foram iniciadas sem licenga, invalidando a presuncao feita pela
fiscalizacao. Assim, decidiu pela anulacao do auto de infracdo n® 6041B e da multa
de R$ 20.000,00.

DECISAO por MAIORIA. A Camara acompanha o voto do relator pela anulacdo
do Auto de Infracdo n° 6041 B e do valor da multa arbitrada em R$ 20.000,00
(vinte mil reais), bem como, posteriormente o encaminhamento para o setor
competente a fim de verificar outras possiveis irregularidades.

20° - Processo n° 2311160035 - Processo administrativo Al n® 8587 B - AUTO
POSTO DRAGAO LTDA- requerer renovacio da licenca de operacdo para
atividade de ‘comércio de combustiveis e derivados de petréleo’ fora do prazo.

Incurso: art. 70 da Lei Federal n°® 9.605/98, art. 3°, Il, c/c art. 66, I, do Decreto

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

Federal n° 6.514/08. RELATORA: TAIRINNE CRISTINE SOARES DE MORAIS-
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO MARANHAO-
SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou falando que
recorrente solicita a reducdao da multa com base em sua primariedade e na
regularizacdo do pedido de renovacao da licenca. De acordo com o Decreto
Estadual n® 13.494/93, sdo consideradas particularmente atenuantes a
primariedade, o arrependimento eficaz (reparacdo espontanea ou limitacdo da
transferéncia ambiental), e a regularizagdo junto a SEMA. Além disso, a infracao
dos autos foi enquadrada como de menor gravidade (art. 119, § 1°, 3). Adicionou
que a capacidade econdmica da empresa, com capital social de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), também deve ser considerada na fixacdo da decisdo. Com
isso, devido & que a natureza da infragdo, a primariedade do infrator, a cessacao
da pratica ilicita e a auséncia de justificativas para a multa elevada permitem a
reducdo do valor. Concluiu, assim, pela reducao da multa para R$ 10.000,00 (dez
mil reais), em conformidade com os critérios do Decreto Federal n°® 6.514/08 e do
Decreto Estadual n® 13.494/93 (arts. 119 e 122). Por fim, votou pelo provimento
parcial do recurso interposto.

DECISAO por UNANIMIDADE. A Camara acompanha e o voto da relatora, vota
pela manutengdo do Auto de Infracdo n° 8587 B e pela minoragao do valor da

multa arbitrada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para 10.000,00 (dez mil reais).

9. O relator Victor Swami Canavieira Lobo Costa, representante da Secretaria
de Estado da Saude do Maranhao (SES), retornou a reunido, permitindo
que os trabalhos prosseguissem com sua presenca e contribui¢ao para as

deliberacoes.
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21° - Processo n° 2003130049 - Processo administrativo Al n® 3094 B - GILMAR
BLATT (Fazenda Santa Marcia) — Ter instalado obra de barramento do riacho Brejo
da Cruz, na Fazenda Santa Marcia, sem autorizacdo dos érgdaos ambientais
competentes. Incurso: Art. 70 da Lei n° 9.605/98 e Art. 3°, inciso Il c¢/c Art. 66,
ambos do Decreto Federal n°® 6.514/2008. ARTHUR BARROS FONSECA RIBEIRO -
ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS- SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que o autuado
apresentou defesa, alegando, em primeiro lugar, a prescricdo da penalidade,
argumentando que o barramento havia sido construido em 1993 e que, desde
entdo, teria transcorrido prazo superior a 30 anos até a lavratura do auto de
infracdo. Em segundo lugar, apontou supostas nulidades processuais, como a
auséncia de relatério circunstanciado, falta de portaria designando o fiscal
responsavel, auséncia de critérios claros para a fixacdo da multa e impossibilidade
de punicdo por obra realizada por seu pai, antigo proprietario do imével. Em
terceiro lugar, sustentou que a conduta nao seria efetiva ou potencialmente
poluidora, ndo se enquadrando no artigo 66 do Decreto n° 6.514/2008. Por fim,
pediu a conversdao da multa em adverténcia, a reducao do valor ou a substituicao
por prestacao de servicos ambientais. Apds analise, foi constatado que nao houve
prescricdo, ja que a infracdo é de natureza permanente, prolongando-se no
tempo e exigindo autorizacdo ambiental ndo apenas para a construcao do
barramento, mas também para sua manutencao. Em relacdo as nulidades
apontadas, verificou que o relatério circunstanciado consta nos autos e, mesmo
que nao estivesse disponivel, a auséncia desse documento configuraria nulidade
relativa, apenas se comprovado prejuizo a defesa, o que nao foi o caso. Quanto
a designacdo do fiscal, foi esclarecido que o agente responsavel estava

devidamente autorizado, conforme normas vigentes. Sobre a tipicidade da

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

conduta, concluiu que o barramento provoca impactos ambientais significativos,
como desmatamento, poluicdo e degradacao do solo, sendo enquadrado
corretamente no artigo 66 do Decreto n° 6.514/2008. A multa foi considerada
proporcional e razoavel, pois esta préxima do valor minimo estipulado pela
legislacao. Além disso, a conversao em adverténcia foi descartada, tendo em vista
a gravidade da infracdo e os danos ambientais causados. Dessa forma, decidiu
pelo indeferimento do pedido de anulagdo do auto de infragdo e pela
manutencdo da multa no valor de R$ 50.000,00, com fundamento na necessidade
de proteger o meio ambiente e evitar a repeticao de condutas semelhantes.

DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto do relator e vota
pela manutencdo do Auto de Infracdao n°® 3094-B e do valor da multa arbitrada

em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

22° - Processo n° 2112030002 - Processo administrativo Al n°® 6064 B -
FRANCISCO ANESI (FAZENDA SAO JOAO) - Ter requerido licenca de operacdo
para a atividade de secagem, armazenamento e comercializacao de graos sem
haver anexado no processo as licengas anteriores, de modo que concluiu-se pela
supressao dessas licengas. Incurso: Art. 70 da Lei n® 9.605/98 e Art. 3°, inciso Il ¢/c
Art. 66, ambos do Decreto Federal n® 6.514/2008. RELATOR: ARTHUR BARROS
FONSECA RIBEIRO — ORGAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS- SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: O relator informou que, apds
receber um pedido do procurador responsavel pelo processo, decidiu solicitar a
retirada do recurso da pauta de julgamento. A solicitacao foi justificada pela
impossibilidade de o procurador comparecer a reuniao e, consequentemente,

acompanhar a analise do processo.
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DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo

da retirada de pauta feita pelo relator.

23° - Processo n° 2311210038 - Processo administrativo Al n® 9058 B -
Consércio de Aluminio do Maranhdo - ALUMAR - Ter langado efluentes do Lago
de Detencgdo 01 no més de julho de 2020, com pH de 9,29, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas na Resolucao CONAMA n° 430/2011, conforme Parecer
Técnico n° 93/2021. Incurso: Art. 70 da Lei n® 9.605/98 e Art. 3°, inciso Il c/c Art.
62, V, ambos do Decreto Federal n° 6.514/2008. RELATOR: ARTHUR BARROS
FONSECA RIBEIRO — ORGAQ ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS- SEMA.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que a defesa
do autuado, alegou nulidades no processo e questionou o mérito da penalidade
aplicada. No ambito processual, sede de defesa, o autuado alegou, a uma, a
nulidade do auto de infracdo em virtude da existéncia de vicios insanaveis, tais
como o fato de a defesa administrativa ter sido considera intempestiva, o que
ndo ocorreu; em virtude da inobservancia ao devido processo legal, contraditério
e ampla defesa, especialmente porque o parecer juridico da SEMA, consoante
afirmado pelo autuado, deixou de enfrentar as alegacdes apresentadas. Além
disso, a defesa questionou a inexisténcia de laudo de constatacdo prévio e a
utilizacdo de normas federais em vez de estaduais. No mérito, a recorrente
sustentou que o descarte foi pontual, controlado de imediato, sem danos
concretos ao meio ambiente e com variagdo minima do pH. Também argumentou
que a multa foi desproporcional a gravidade do evento. Apds analise, concluiu
que a defesa inicial foi apresentada fora do prazo legal, conforme a legislagao
aplicavel. A decisédo do Secretario foi considerada devidamente fundamentada,

ndao havendo prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa. Quanto ao mérito,
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destacou que a infragdo nao exige comprovacao de dano ambiental concreto,
bastando a potencialidade de causar impacto, o que foi evidenciado pela
recorréncia do lancamento irregular de efluentes. O Parecer Técnico n° 93/2021
identificou riscos ambientais associados a alcalinidade dos efluentes e falhas no
controle dos residuos industriais. A multa de R$ 50.000,00 foi considerada
proporcional e adequada a gravidade da infracdo, estando dentro dos limites
legais. A decisao reafirmou que, mesmo com a adocao de agdes corretivas, a
penalidade é necessaria para dissuadir condutas semelhantes e garantir a
protecao ambiental. Assim, foi decidido pelo indeferimento do recurso interposto
e pela manutencao da multa aplicada.

DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto do relator e vota
pela manutencdo do Auto de Infracao n® 9058-B e do valor da multa arbitrada

em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

24° - Processo n° 2404110033 - Processo administrativo Al n® 9986 B - L N
COMBUSTIVEIS LTDA- requerer renovacao de licenca fora do prazo de 120 dias
contrariando as normas legais e regulamentares. Incurso: art. 70 da Lei Federal n°
9.605/98, art. 3°, Il, c/c art. 66 do Decreto Federal n° 6.514/08. RELATOR: VICTOR
SWAMI CANAVIEIRA LOBO COSTA - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Inicialmente, destacou que a
motivacao das decisGes administrativas nao exige o enfrentamento exaustivo de
todas as questdes levantadas pelo autuado, bastando que sejam claras, objetivas
e fundamentadas. Assim, foi afastada a alegacdo de violacdo do principio da
legalidade pela Comissao Julgadora. Quanto a suposta nulidade do auto de
infracdo por auséncia de parametros para fixacdo da multa, constatou que o art.
8° do Decreto Federal n°® 6.514/08 prevé a aplicagdo de medidas pertinentes de

acordo com o objeto juridico lesado, o que confere discricionariedade a
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Administracao Publica, respeitando critérios como grau de lesividade,
antecedentes e capacidade econdmica do infrator. Rejeitou também a tese de
que a multa deveria ser precedida de adverténcia, considerando que as
penalidades ambientais sdo autdbnomas e independem de gradacdes, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 1.159. A
aplicacao direta da multa, além de ndo depender de adverténcia prévia, foi
considerada eficaz para incentivar o cumprimento voluntario das normas
ambientais. Da mesma forma, a conversédo da multa em adverténcia foi
inviabilizada, pois o valor ultrapassa o limite legal. Sobre o pedido de conversao
da multa em prestagdo de servicos ambientais, concluiu que ele foi formulado de
maneira genérica, sem especificagdo de como os servicos seriam realizados,
descumprindo os requisitos legais do art. 142-A do Decreto Federal n® 6.514/08.
Em relacdo a proporcionalidade da multa, verificou que a infracao foi de menor
lesividade e que o autuado é primario, licenciado junto a SEMA, e adotou medidas
para cessar a pratica infracional, obtendo a renovacao da licenca de operacao.
Além disso, o enquadramento como empresa de pequeno porte justifica a revisdo
do valor da multa. Com base nesses fatores, e nos critérios previstos na legislacdo
aplicavel, decidiu pela reducdo da penalidade para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
O voto foi pelo provimento do recurso interposto pela L N Combustiveis Ltda.,
com a minoragao do valor originalmente aplicado.

DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto do relator pela
manutencdo do Auto de Infracdo n° 9986 B e pela minoracdo valor da multa

arbitrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) para 5.000,00 (cinco mil reais).

25° - Processo n° 2308290001 - Processo administrativo Al n°® 2614 B - JOSE
LUCINALDO DA SILVA- por desmatar vegetacao nativa sem licenca da autoridade

ambiental competente (44 ha a corte raso). Incurso: Artigo 70, § 1° da Lei Federal
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n°® 9.605/1998; Artigo 3°, incisos Il e VII; ¢/c Artigo 52, ambos do Decreto Federal
n° 6.514/2008. RELATOR: FRANCESCO CERRATO- VIRTU AMBIENTAL.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: Iniciou dizendo que os
Documentos de Arrecadagao de Receitas Estaduais (DARE's) foram emitidos pela
SEMA no dia 16 de setembro de 2024, com vencimento em 30 de setembro de
2024, sendo pagos pelo autuado com o desconto de 40% previsto para as duas
multas aplicadas, encerrando os aspectos relacionados aos dois autos de infragcao
ambiental. Quanto ao Termo de Embargo 0012-A, referente a area desmatada de
44 hectares, decidiu pela manutencdo do embargo até a conclusdo do processo
de regularizacdo, que ocorrerd somente apds a emissdo da Licenca Unica
Ambiental de Regularizacao pela SEMA. No caso do Termo de Embargo 0013-A,
referente & 4rea de 0,017 hectares localizada na faixa de Area de Preservacio
Permanente (APP) do Rio Itapecuru, a decisdo foi que o embargo sera anulado
apenas apds a apresentacdo de um Plano de Recuperacdo da Area Degradada
(PRAD) a SEMA, conforme Portaria SEMA n° 27, de 29 de abril de 2021, e demais
legislagdes pertinentes. O autuado também deverd assinar um Termo de
Compromisso Ambiental com a SEMA-MA, comprometendo-se a recuperar a
area afetada no prazo de 30 dias a partir da notificagdo da decisao. O PRAD
devera ser elaborado por engenheiro florestal ou agrénomo com comprovada
experiéncia, com o objetivo de reposicdo florestal da vegetacdo nativa
caracteristica da mata ciliar.

DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto do relator pela
manutencao do Termo de Embargo 0012-A até que seja finalizado o processo de
regularizacdo, ou seja, somente apds a emissdo da Licenca Unica Ambiental de
Regularizacao pela SEMA e com relagdo ao Termo de Embargo 0013 a decisdo €

que seja anulado somente apds apresentacao de um Plano de Recuperagdo da
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Area Degradada — PRAD a SEMA, e outras legislacdes aplicaveis, e da assinatura
de um Termo de Compromisso Ambiental com a SEMA-MA, onde se
compromete a recuperar a area afetada, num prazo de 30 dias da notificagdo
dessa decisdo. Ainda o PRAD devera ser elaborado por engenheiro florestal ou
agronomo com comprovada experiéncia, com objetivo de reposicao florestal da
vegetacao nativa tipica da mata ciliar.

26° Processo n° 2306130032- Processo administrativo Al n® 6006 B — POSTO DE
GASOLINA SILVA EBARBOSA LTDA — POSTO LIMA (AUTO POSTO POPULAR LTDA)
- ter iniciado atividade de comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores sem autorizacao do 6érgao ambiental competente. Incurso: artigo 70
da Lei Federal n® 9.605/98, artigo 3°, inciso Il ¢/c o artigo 66 do Decreto Federal
n® 6.514/08 e artigo 29 da Lei Estadual n® 5.405/92. RELATOR: GEORGE LUCAS
RIBEIRO DOS REIS MAIA- SERRACAL CORRETIVOS AGRICOLAS.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATOR: O relator solicitou vistas ao
processo, explicando que a medida se fazia necessaria para realizar uma nova
analise. Ele justificou o pedido mencionando que surgiram duvidas relacionadas
ao julgamento de processos similares, o que demandava uma revisdo mais
detalhada para esclarecer os pontos pendentes.

DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a proxima reunido, em razao
do pedido de vistas feito pelo relator.

27° - Processo n° 2113000157 - Processo administrativo Al n°® 6574 B -
ULTRACARGO LOGISITCA S.A — deixar de cumprir por condicionante n° 3.2,
relativa ao automonitoramento da qualidade das aguas subterraneas e
condicionante n® 4.1, relativa a area de armazenamento de Residuos Perigosos

Classe I. Incurso: Art. 70, §1° da Lei Federal n°® 9.605/1998: Art. 3°, incisos Il e VII
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c/c Art. 66, §1°, ambos do Decreto Federal 6.514/2008. RELATORA: MORGANA
MEIRELLYS QUEIROZ FERNANDES- ASSOCIACAQO JUSTICA NOS TRILHOS.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Iniciou falando que, quanto
a alegacéo de nulidade do auto de infragdo ou do procedimento em analise,
concluiu que tal argumento ndo subsiste. O processo administrativo foi
conduzido dentro da mais estrita legalidade e formalidade, em conformidade
com as disposicdes legais vigentes, garantindo a parte autuada o contraditério e
a ampla defesa. No mérito, verificou que ndo assiste razdo a recorrente. O
processo administrativo, de nimero 16020028566/2016, originou de um pedido
de renovacao da Licenca de Operacao n° 1082204/2016, emitida em 25/08/2016,
com validade até 25/08/2020. Durante a analise do pedido, o parecer técnico n°
02/2020 SPV-MC identificou que a recorrente descumpriu as condicionantes n®
3.2 e 4.1 da referida licenca, o que ensejou a instauracdo do procedimento de
apuracao de infragdo ambiental. A condicionante 3.2 exigia automonitoramento
da qualidade das aguas subterraneas e dos efluentes, com relatérios periddicos.
Foi constatado que a recorrente deixou de realizar as andlises semestrais exigidas
para as aguas subterraneas e ndo apresentou o Relatorio de Monitoramento
Ambiental da Caixa Separadora de Agua e Oleo. A condicionante 4.1, por sua vez,
previa adequacdes no armazenamento de residuos perigosos classe |, que nao
foram devidamente implementadas, conforme apontado pelo parecer técnico. As
irregularidades foram detalhadamente descritas no parecer técnico n° 02/2020
SPV-MC. A defesa apresentada pela recorrente nao trouxe fatos ou provas
capazes de contestar o arcabougo probatorio apresentado pela SEMA. A conduta
da autuada foi enquadrada no art. 66 do Decreto Federal n® 6.514/08 e no art. 70
da Lei Federal n°®9.605/1998, que definem as infracdes administrativas ambientais

e asseguram a apuracao e aplicacao das san¢des correspondentes. Diante disso,
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considerou a regularidade do auto de infracdo n° 6574B. Quanto a multa aplicada,
fixada em R$ 40.000,00, entendeu que o valor é proporcional e razoavel, ndo
havendo fundamento para sua conversdao em adverténcia ou substituicdo por
servicos de melhoria ambiental. O descumprimento das condicionantes e a
atuacdo da empresa em desatencdo as normas ambientais justificaram a
manutencao integral da penalidade. Concluiu pelo improvimento do recurso,
com a consequente manutencao do auto de infragdo e da multa de R$ 40.000,00.
DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto do relator pela
manutencao do Auto de Infracdo n® 6574 B e pelo valor da multa arbitrada em

R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

28° - Processo n° 2201260070 - Processo administrativo Al n® 5967 B - MARIA
RUBIA VIEIRA ARAUJO (FAZENDA REMEDIOS) - ter iniciado sua atividade sem
autorizacao do 6rgdao ambiental competente. Incurso: Art. 70, §1° da Lei Federal
n°® 9.605/1998; Art. 3°, inciso Il ¢/c art. 66, ambos do Decreto Federal 6.514/2008
c/c Art. 29 da Lei Estadual n° 5.405/92. RELATORA: MORGANA MEIRELLYS
QUEIROZ FERNANDES- ASSOCIACAO JUSTICA NOS TRILHOS.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: A relatora solicitou vistas ao
processo com o objetivo de realizar uma nova analise, destacando que as duvidas
surgidas estdo relacionadas a uma questao de datas. Ela ressaltou que esse ponto
especifico é crucial para o julgamento do mérito, sendo necessario um exame mais
detalhado para assegurar uma decisdo fundamentada e justa.

DECISAO: O julgamento do recurso foi adiado para a préxima reunido, em razdo
do pedido de vistas feito pela relatora.

29° - Processo n° 2405260001 - Processo administrativo Al n° 10160 B -
WILSON JOSE MARTINS - transportar 28,66m* de madeira nativa serrada, sem

licenca valida para o tempo de viagem, outorgada pela autoridade competente
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conforme o termo circunstanciado de ocorréncia da Policia Rodoviaria Federal.
Incurso: art. 70 da Lei Federal n® 9.605/98, art. 3, Il c/c o art. 47 § 1° e 2° do Decreto
Federal n° 6.514/08. RELATORA: MORGANA MEIRELLYS QUEIROZ FERNANDES-
ASSOCIACAO JUSTICA NOS TRILHOS.

Resultado do julgamento: VOTO DO RELATORA: Inicialmente, foi constatado
que a alegacao de nulidade do auto de infragdo e do processo administrativo ndo
procede. A analise dos automéveis revelou que o procedimento é rigorosamente
a legalidade e formalidade obrigatoria, respeitando as disposi¢des legais
vigentes. A parte recorrente teve assegurado o contraditério e ampla defesa
durante o processo. No mérito, o caso trata do Auto de Infracdo lavrado em 19
de fevereiro de 2024, pela Policia Rodoviaria Federal, contra o autuado por
transporte madeira nativa serrada sem licenca ambiental valida. Durante a
abordagem, a autoridade policial constatou irregularidades nos documentos
apresentados, incluindo divergéncias entre as espécies de madeira transportadas
e aquelas descritas no Guia Florestal (GF3i). A analise macroscdpica confirmou
que parte da carga era composta por espécies ndo declaradas nos documentos
fiscais, ou que invalidou o guia apresentado, conforme a Instrucago Normativa n°
21/2014 do IBAMA. A conduta do autuado configurou transporte ilegal de
produto de origem florestal, de acordo com o artigo 46 da Lei n® 9.605/1998.
Dessa forma, concluiu-se que o Auto de Infracdo n® 7641 B e as avaliagbes
aplicadas se mostraram regulares e em conformidade com o artigo 70 da mesma
lei e com o Decreto Federal n° 6.514/2008. A multa aplicada, no valor de R$
8.598,00, foi considerada proporcional e razoavel, atendendo aos critérios legais.
Além disso, as demais avaliacbes, como a apreensao da carga e a liberagao
condicionada dos veiculos, foram liberadas. A restituicdo da madeira apreendida

foi negada, pois a infracdo ambiental foi devidamente especificada, e a legislacao

Documento assinado eletronicamente. Consulta de autenticidade: http://assinador.sema.ma.gov.br/assinador/f/consulta-doc.xhtml. Céd. Verificador: 05076971, C6d. CRC: CFKRRAPQ



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS - SEMA
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO MARANHAO - CONSEMA

vigente impede sua devolucao. Diante do exposto, concluiu pelo improvimento
do recurso administrativo e pela manuten¢do do Auto de Infracdo n° 10160 B,
incluindo a multa de R$ 8.598,00, a apreensdo da carga de 28,66m* de madeira
nativa serrada por desconformidade com a legislacdo, e a liberacao dos veiculos
apreendidos, condicionada ao pagamento da multa e comprovacao documental.
DECISAO por UNANIMIDADE: A Camara acompanha o voto da relatora pela
manutencao do Auto de Infragdo n°® 10160 B e pelo valor da multa arbitrada em
8.598,00 (oito mil quinhentos e noventa e oito reais) além da apreensao da carga
de 28,66m* de madeira nativa serrada, por desconformidade com a legislacao, e
liberacdo dos veiculos apreendidos, condicionada ao pagamento da multa e

comprovacao documental.

Eu, Maria Antonia Oliveira Chaves, copiei a presente Ata que foi lavrada e assinada
pela 12 Suplente do Presidente da Camara Especial Recursal do CONSEMA, Tairine
Cristine Soares de Moraes, que exerceu neste ato a fungdo de presidente na

reuniao.

Sao Luis, 08 de novembro de 2024

Tairine Cristine Soares de Moraes

12 Suplente do Presidente da Camara Especial Recursal do CONSEMA, conforme

Resolucao CONSEMA N° 77 DE 04 DE SETEMBRO DE 2024.
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